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REURB

ENCONTRO NACIONAL

LICITACAO | CONTRATACAO
MODALIDADES - TERMOS DE REFERENCIA
TABELAS DE PRECOS - IMPLEMENTAQI-"\O

A importancia da adocao de procedimentos adequados para atender a
complexidade da matéria.
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PESQUISA CNM

Grafico 1 — Regionalizagao dos Municipios Respondentes
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PESQUISA CNM
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) REURB
LEGISLAGAO, ESTRUTURA E EQUIPE

ENCONTRO NACIONAL

ATUALIZACAO DE NORMAS | 28,7%
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA | 75%

EQUIPE TECNICA - PROFISSIONAIS:
12a2-42,6% | 3-19,4% | 4ou + - 30,1%

MATERIA INTERDISCIPLINAR | FORMAGCOES ACADEMICAS



PESQUISA CNM 3
A=
. REURB
RELEVANCIA

AUSENCIA DE EQUIPE | 59.8%
CADASTROS - INVENTARIOS - PESQUISAS | 53%
AUSENCIA DE POLITICAS SOCIAIS | 45.4%

OUTROS | RISCO, LEGISLACAO, INTEGRACAO | aprox. 30%

RECURSOS MUNICIPAIS | 67.9%

DADOS EXTRAIDOS DE FORMA SIMPLICADA | CONSULTE A PESQUISA NA INTEGRA



PESQUISA CNM 3
A=
. REURB
RELEVANCIA

AUSENCIA DE RECURSOS | 52.4%
REALOCACAO E ESTUDOS TECNICOS | 50,6%
CARTORIOS | 43,9% NAO APONTAM DIFICULDADE E:

MOROSIDADE | 29,8% - AUSENCIA DE MEIOS DIGITAIS | 29,3%
FALTA DE PADRONIZACAO | 34,1%

DADOS EXTRAIDOS DE FORMA SIMPLICADA | CONSULTE A PESQUISA NA INTEGRA



PESQUISA CNM
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RECURSOS + LICITAGAO + CONTRATACAO = ™"

TEMAS NAO ABORDADOS:

- TERMOS DE REFERENCIA - ADMINISTRAGAO DIRETA E
CONTRATACAO

- TABELAS DE PRECOS

- COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS

- MODALIDADES DE CONTRATACAO



CONCLUSAO
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) ) REURB
IMPLEMENTAGAO | CAPACITACAO

ENCONTRO NACIONAL

- A MAIOR PARTE DOS MUNICIPIOS SEQUER CHEGA A FASE DE
QUANTIFICACAO E PRECIFICACAO DOS SERVICOS, SEJA
PARA EFETIVAR A CONTRATACAO, SEJA PARA ACOES DE

REGRESSO - AUSENCIA DE ESTUDOS ESPECIAIS E PROJETOS
TECNICOS

FORTE TENDENCIA ATUAL A JUDICIALIZACAO
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OS OBJETIVOS DA LICITACAO EM REURB

* O primeiro objetivo é a obtencao de um contrato eficiente para
ambas as partes.

 Um contrato sera considerado eficiente se satisfizer trés condicoes:

a) Ganho suficiente para que o particular aceite o contrato
(participation constraint);

b) Deve fornecer incentivos adequados para que, ap0s a contratacao,
o0 agente desempenhe suas tarefas no interesse do Poder Publico
(incentive compatible);

c) O Poder Publico tenha a sua finalidade contratual plenamente
atingida.



A PRINCIPAL
PROBLEMATICA ATUAL
NAS LICITACOES EM
REURB

SELECAO ADVERSA




PRIMEIRO ASPECTO IMPORTANTE NA
LICITACAO — O ETP

* Art. 62, XX, Lei 14.133/21.

“estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao”



CRITERIOS DE
JULGAMENTO EM
LICITACOES PARA FINS
DE REURB

* Menor preco
(tradicionalmente um
pregao eletronico)

* Técnica e preco

« PREGAO X TECNICA E PRECO




A LICITACAO POR TECNICA E PRECO

* A técnica e preco da um olhar diferenciado para a qualidade da contracao.
Sao hipoteses de cabimento (art. 36):

a) Servigos tecnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, preferencialmente — Art. 6°, XVIII. Se fosse exclusivamente,
seria inexigibilidade.

b) Bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao;
c) Obras e servicos especiais de engenharia;

d) Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito;

e) Objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacoes de
execucao.



ASPECTOS DA LICITACAO POR
TECNICA E PRECO

Art. 36 [...]

8 2° No julgamento por técnica e preco, deverao ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seqguida, as propostas
de preco apresentadas pelos licitantes, na proporcao maxima

de 70% (setenta por cento) de valoracao para a proposta
técnica.

8 3° O desempenho pretérito na execucao de contratos com
a Administracao Publica devera ser considerado na pontuacao
tecnica, observado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 88 desta
Lel e em regulamento.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

ASPECTOS DA LICITACAO POR
TECNICA E PRECO

« Pontuacao da capacitacao técnico-profissional, se for o caso,
vinculada a participacdo direta e pessoal dos profissionais
Indicados na proposta, admitida a substituicao por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada

pela Administracao (vide art. 67)



A BANCA JULGADORA DA TECNICA E PRECO

* A banca tem gue ter no minimo 3 membros:

a) Servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
guadros permanentes da administracao publica;

a) Profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia

ouUu renome na avaliacao dos quesitos especificados em edital




MODO DE DISPUTA

FECHADO:

e Os licitantes apresentacao
propostas gque permanecerao
em sigilo até o inicio da sessao
publica, sendo vedada a

apresentacao de lances.

e Se tivesse lances, desvirtuaria a

técnica.




ANALISE DA PROPOSTA TECNICA

e Serao considerados, no minimo, 0S seguintes requisitos

« Averificacao da capacitacao e da experiéncia do licitante,
por meio da apresentacao de atestados de obras, produtos
OU servicos previamente realizados;

« O atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel;

* A quantidade e a qualidade dos recursos financeiros,
tecnoldgicos ou humanos gue o licitante se compromete a
alocar para a execucao do contrato e,

* A metodologia de execucao e a tradicao técnica do licitante



CRITERIO DE JULGAMENTO

« Considerara a maior
pontuacao obtida a partir da
ponderacao das notas
atribuidas aos aspectos de
técnica e de preco da
proposta.




ASPECTOS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
PARA FINS DE REURB

* Diversos problemas sao enfrentados, na pratica, por parte do Poder

Publico na execucao contratual.

* A nova lei de licitacdes traz, em seu art. 144, uma modalidade que
pode servir nao apenas para REURB, mas para varias outras
contratacoes, que € a remuneragdo variavel ou clausula de

desempenho.



A REMUNERACAO VARIAVEL
OU CLAUSULA DE DESEMPENHO

* Serve para determinados itens do contrato administrativo.

* A previsao de qualidade é um elemento para uma remunera¢éo maior do
contratado.

e Para que as metas sejam objeto de remuneracao variavel, é necessario
que:
* As metas sejam de afericao objetiva, preferencialmente quantificaveis;

* As metas devem ser precedidas de planejamento e motivacao (sugiro um
benchmark), que demonstre a sua razoabilidade em relacao ao adicional
conferido e sua acessibilidade.
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SERGIO FERRARI

Secretario Municipal - SEMINFRA - Aracaju - SE

REURB | PANORAMAS EM ARACAJU | SE
TERMOS DE REFERENCIA E TABELAS DE PRECOS
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REGULARIZACAO FUNDIARIA NO
MUNICIPIO DE ARACAIJU (SE)
e —



SECRETARIA MUNICIPAL
DA INFRAESTRUTURA @ m

A regularizacao fundiaria € uma
politica publica adotada pelo
municipio de Aracaju para
promover a inclusao social e
a melhoria das condicoes J
urbanas, garantindo o direito =]
a moradia digna aos cidadaos
gue habitam os nucleos
urbanos informais
consolidados na capital.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL CONCLUIDOS

Reurb-S Coroa do Meio — foram titulados 651
beneficidrios.

Reurb-S Conjunto Vitdria da Resisténcia — foram
titulados 410 beneficiarios.

Reurb-S Bairro 17 de Marco — foram titulados
1.605 beneficiarios.




SECRETARIA MUNICIPAL
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§§ ARACAJU

REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL EM ANDAMENTO

Bairro 17 de Marco — contemplara 730 imoveis.

Comunidade Pantanal — contemplard 561 |
imoveis.

Comunidade Mangabeiras — contemplara 1.320
imoveis.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL A INICIAR

Ponta da Asa | e Il (Bairros Lamarao e Japaozinho) —
contemplara 410 imoveis.

Coqueiral (Bairro Porto D’Antas) — contemplara 3.061
imoveis.

Loteamento Marivan (Bairro Marivan) — contemplara
1.700 imoveis.
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Invasoes do Santa Maria, Senhor do Bonfim e Terra
Dura (Bairro Santa Maria) — contemplara 2.000 imdveis.

Conjunto Padre Pedro (Bairro Santa Maria) —
contemplara 1.716 imoveis.

Conjunto Governador Valadares (Bairro Santa Maria) — l
contemplara 1.480 imoveis.

Comunidade Recanto da Paz (Bairro Aeroporto) — \
contemplara 753 imoveis.

Conjunto Habitacional Nova Olaria (Bairro Olaria) —
contemplara 612 imoveis.
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PANORAMA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA

2 . 666 imaoveis regularizados
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12.372 imoveis a regularizar
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IMPORTANCIA DAS TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE REURB

Os elementos considerados no orcamento de servicos ambientais e fundiarios configuram-se
no numero e extensao de imoveis envolvidos na area de conflitos de interesses em que
constam, em média, os seguintes valores dos indicadores nos itens:

- Visitacao técnica de reconhecimento;

- Trabalho de campo;

- Apoio e suporte de custos com equipamentos e
transporte;

- Servicos de escritorio na execucao do projeto e pos-
processamento;

- Responsabilidade técnica dos servicos;

- Taxas e encargos do processamento.




SECRETARIA MUNICIPAL -
DA INFRAESTRUTURA (37 W ?ﬂ

—
Jerl

Para o calculo do preco de servicos de regularizacao fundiaria urbana, a seguinte equacao
pode ser utilizada:

\/érea (m?) x indicadores = somatdria de valores

Extrair a raiz quadrada da area do imovel em m?

Tipos de indicadores:

- Visitacao técnica de reconhecimento;

- Trabalho de campo;

- Apoio e suporte de custos com equipamentos e transporte;

- Servicos de escritdrio na execucao do projeto e pds-processamento;
- Responsabilidade técnica dos servicos;

- Taxas e encargos do processamento.
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Ao contar com tabelas referenciais de precos, os 6rgaos responsaveis pela contratacao de
servicos de Reurb podem garantir:

- Maior transparéncia e objetividade no processo
licitatorio; lK
- Auxilia na selecao da proposta mais vantajosa; \m N
- Servem como uma ferramenta de controle e RS
fiscalizacao durante a execucao dos contratos.

As tabelas referenciais permitem verificar se os precos P
praticados estao de acordo com os valores estabelecidos —
como referéncia, evitando, assim, possiveis sobreprecos ("
ou subprecos.
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Sem uma tabela padrao, a administracao publica pode ficar sujeita a uma série de desafios:

- Falta de base objetiva;

- Incerteza;

- Negociagbes demoradas: IK
- Possibilidade de exploragao; \m
- Variacdes no mercado. R

Para superar essa dificuldade, as partes envolvidas podem S /
considerar algumas abordagens: -

)

-
- Pesquisa de mercado; (" ig =
- Negociacao transparente;

- Contratos detalhados;
- Consultoria profissional.
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ELEMENTOS DE TERMOS DE REFERENCIA PARA LICITACAO DE
SERVICOS DE REURB

Também chamado de Projeto Basico, € o documento em que o |
requisitante esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a -\’ N

4-&

definicao do objeto e os demais elementos necessarios a sua W
perfeita contratacao e execucao.

Os elementos presentes nos termos de referéncia devem ser
claros e objetivos e devem incluir informacdes como descricao
detalhada dos servicos a serem executados, critérios de
medicao e pagamento, prazos e cronograma de execucao,
requisitos técnicos e de qualidade, critérios de avaliacao das
propostas, entre outros elementos relevantes.
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Exemplos de elementos que podem ser incluidos:

- Introducao;
- Descricao do objeto;

_ Critérios de habilitacio; AS TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS E OS

- Forma de pagamento; FERRAMENTAS INDISPENSAVEIS PARA A

- Prazo de execugao; CONTRATACAO DE SERVICOS DE REURB DE
- Obrigacoes das partes;

- Recursos e insumos;
- @Garantias;

FORMA EFICIENTE, TRANSPARENTE E
ECONOMICA, GARANTINDO A QUALIDADE DAS

- Penalidades; OBRAS E SERVICOS PRESTADOS.
- Disposicoes finais.
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IMPORTANCIA DAS TABELAS REFERENCIAIS DE PRECOS — EXPERIENCIA DE ARACAJU

Recente processo licitatorio para contratacdao de empresa especializada na prestacao de servicos de Reurb-S da
Comunidade Pantanal. Valor global orcado em RS 989.100,00.

Dificuldade em estabelecer os precos que compuseram o Termo de A FALTA DE UM GUIA OU
Referéncia. L -
. Pontos criticos: REFERENCIA PADRAO QUE
- Falta de uma tabela referencial de pregos; ESTABELECA VALORES ESPECIFICOS
- Escassez de procedimentos licitatorios envolvendo este objeto em

ambito nacional. PARA PRODUTOS, SERVICOS OU

- Procedimentosadotados: ATIVIDADES DIFICULTA A
- Ampla pesquisa buscando situacdes semelhantes;

- A maior fonte de informacao obtida foi com base na experiéncia da COMPOSICAO DE UMA TABELA
iniciativa privada — atuacao de fornecedores espalhados pelo pais;

- Atabela do Programa Casa Verde e Amarela também serviu de
subsidio para estipular o preco final.

REFERENCIAL DE PRECOS.

Ao final do processo licitatorio, a proposta vencedora representou 69% do valor global do Termo de Referéncia,
sendo contratada pelo preco global de RS 686.000,00.



ARACAJU

Cuidando da cidade para as pessoas

SECRETARIA MUNICIPAL mm
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FILOMENO ABREU
Analista De Politicas Sociais - MC

@pitadadereurb

REURB - ESTRATEGIAS DE CONTRATACAO
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u PITADA DE REURB




POLITICA DE REURB

Conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais destinadas a inclusao dos Nucleos Urbanos
Informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao
de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das funcOes sociais
da propriedade urbana e da cidade e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.



REURBFOR

> CHAM. PUBLICO PARA INST. ENS e ONG’s

0 NUIC de até 500 UH; RODUTO.
O Proinfra:
1 Nao esta em ZPA, Reconhecimento de direitos reais

INVESTIMENTO
R$ 600,00/UH R$ 12.000.000 CUSTO GLOBAL

> PARCERIA COM AS UNIVERSIDADES R$ 26.969.203,00

d R$ 5.525.000

~ META GERAL
> LICITACOES
Qd R$ 7.010.000 40.000 Titulos
> REGMEL

1 R$ 2.431.440,00
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LEGENDA
GRUPO AO (Previsto 10389 UH a regularizar)

EM ANDAMENTO - CONVENIOS (6.679 UH o req)
[:I PARC. CONCLUIDO - COMENIOS (331 UH o reg)
. PARCIAL EM CONCLUSAO - EM CARTORIO (1.592 UH o reg)
. TOTAL EM CONCLUSAD — EM CARTORIO (95 UH o reg)
. CASA VERDE E AMARELA (2.763 UH o reg)
Grupos do Al ao AS (Previsto 25.620 UH a reg.)
GRUPQ Al (Previsto 6499 UH o reqularizar)
D GRUPQ A2 (Previsto 2114 UH o requlorizor)
D GRUPO A3 (Previsto 6594 UH o reqularizar)
. GRUPO M (Previsto 1913 UH o requlorizor)

D GRUPO A5 (Previsto 8500 UH o requiorizor)
G!!po B (Previsto 22,647 UH a regularizar)
NN GRUPO BI (Previsto 16.785 UH a requiarizar)
GRUPO B1.1 (Previsto 5.862 UH o requlorizor)
Gr_lpo C (Previsto 16,156 UH a regularizar)
L_1 GRUPO C (Z€1S 1 - Prioritdrias)
7
GRUPQ C1.1 (Previsto 11.336 UH o requkorizar)
. GRUPQ €1.2 (Previsto 4820 UH o requlanizar)
Grupo D (Previsto 40,294 UH a regularizar)
GRUPO D (Previsto 28731 UH o requlorizar)
. GRUPQ D1 (Previsto 11563 UH o reqularizor)
Legenda
REGIONA'S DE FORTALEZA

D Bairros
D RMF 2019

DADOS TECNICOS
0 2,5 5 km
[ = |
ESC. 1:125000
FONTES:

Mapeamento assentamentos precarios (PLHIS-FOR/2012
atualizado PLHISFOR2040/2015); Poligonais e Dados das
Areas (HABITAFOR/COREF,2022); Zeis - PDP (2009);

PRODUZIDO EM:
FEVEREIRO, 2023, por HABITAFOR/ASPLAN

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS:
UTM SIRGAS 2000 24S

HABITAFOR

Responsaveis técnicos:

Camila Aldigueri - ASPLAN
CAU/CE A1155902-4

Apoio:
Breno de Lavor (Estagidrio de Arq./ASPLAN)




ETAPAS DA REURB

* Diagnoéstico municipal e priorizacao dos nucleos

* Requerimento dos legitimados

* Definicao de modalidade

e Diagnostico inicial do nucleo

* Notificacao dos proprietarios e possiveis interessados
e Levantamento Topografico

e Cadastramento social

* Projeto de Regularizacao Fundiaria

* Certidao de Regularizacao Fundiaria

REU RB * Registro da CRF

ENCONTRO NACIONAL

3
n:
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+ Trabalho Social ETAPAS MANUAL 8866

e Cartografia Basica

e Atos Normativos ou Administrativos
e Cadastro Fisico

e Cadastro Social

e Estudo Técnico Ambiental

e Estudo Técnico de Areas de Risco

* Projeto de Regularizacao Fundiaria
* Registro da Reurb

* Regularizacao administrativa
* Projetos de obras e servicos de infraestrutura essencial

3
i

)

REURB

ENCONTRO NACIONAL



ETAPAS REGMEL

ETAPAS

SERVICOS

Atividades Preliminares

Mobilizacao Comunitaria

Cadastro Fisico

Cadastro Social

Cartografia Basica

Estudo técnhico ambiental

Estudo Técnico de Areas de Risco

Projeto de Regularizacdo Fundiaria

Projetos de infraestrutura essencial — esgotamento sanitario

Projetos de infraestrutura essencial - abastecimento de agua

Projetos de infraestrutura essencial — energia elétrica

Projetos de infraestrutura essencial - drenagem

Registro do Projeto de Regularizagao Fundiaria e das matriculas individuais

Registro das matriculas individuais

I,

E

REURB

ENCONTRO NACIONAL



a s

N o

ETAPAS DA REURB

TRABALHO SOCIAL
* Reunido de Pactuacao com Representantes
« Assembleia com a Comunidade e Preparacao para entrada em Campo
Encontro com representantes para apresentacao do projeto de regularizacéo fundiaria:

Encontro com a Comunidade e Liderancas para Apresentacédo do Projeto Aprovado e Instrumento de Titulacéo
LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL GEORREFERENCIADO

» Cartografia basica georreferenciada — Poligonal

» Cadastro fisico georreferenciada - Poligonal de Titulacéo
PESQUISA DE TITULARIDADE

« Pesquisa de titularidade

» Planta de sobreposicédo de matriculas, transcricdes e /ou inscricdo de ocupacao.
NOTIFICACAO
PROJETO DE REGULARIZA(}AO FUNDIARIA

« Projeto Urbanistico
CADASTRAMENTO SOCIAL
REGISTRO DA REURB

» Elaboracéo e Protocolo da CRF

* Registro da CRF do Moura Brasil

« Registro das Unidades Imobiliarias Autbnomas
TITULACAO EXTRAORDINARIA

« Complementacgdes de cadastro social

« Elaboracédo de minuta da CRF Extraordinaria

« Complementacoes de Registros

e,

:

REURB

ENCONTRO NACIONAL



DESAFIOS

hisg

:

Numero de empresas no mercado

REURB

ENCONTRO NACIONAL

Requisitos técnicos minimos para habilitar a empresa
Estrutura minima para acompanhar os contratos
Minimo de habilitacao técnica

Diferentes estratégias

Precificar o servi¢o - ndo a mao-de-obra

Inexisténcia dos servicos e formagoes académicas nas tabelas de referéncia
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