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ANTECEDENTES DO PROJETO

1.1 A TRAGEDIA CLIMATICA NO LITORAL PARANAENSE - AS AGUAS DE MARCO

A tragédia no litoral paranaense comecou a se desenhar entre os dias 10 e 11 do més de marco de 2011,
quando choveu quase a metade do esperado para todo o més de marc¢o, segundo o Instituto Tecnoldgico
Simepar. Foram 115 milimetros de chuva, quando a média historica para o més é de 268 milimetros. No
municipio de Morretes a agua dos rios subiu rapidamente e invadiu casas e propriedades rurais. O abastecimento
de agua e luz foi prejudicado e milhares de pessoas tiveram de abandonar suas casas.

Com o solo encharcado pela chuva, a terra das encostas nao suportou e veio abaixo, arrastando tudo que
estava pela frente. Lama, arvores e pedras desceram o morro soterrando residéncias e apavorando a populacao.
A forca da enxurrada arrastou pontes na BR-277 e provocou a queda de barreiras na BR-376 ja no primeiro dia de
chuva. As rodovias foram interditadas e o litoral do Parana viveu uma situacao calamitosa, o isolamento por terra
por quatro dias.

O municipio de Antonina foi o local mais afetado pelos deslizamentos de terra - devido as suas
caracteristicas naturais - duas pessoas morreram no bairro Laranjeira. A cidade seguiu os passos do municipio de
Morretes - cidade mais atingida pela tragédia - e decretou estado de calamidade publica. Dados da Defesa Civil
mostram que praticamente toda a populacdo morretense foi afetada pelas chuvas, metade das pessoas ficou
desalojada e cerca de duas mil e quinhentas residéncias foram danificadas. A localidade de Floresta, no
municipio, foi destruida por deslizamentos, soterramentos e enxurradas. A maior parte das casas destruidas era
de agricultores.

Um levantamento da Defesa Civil apontou que cerca de 25.000 pessoas foram afetadas pelas chuvas no
Litoral. O prejuizo foi estimado em R$ 104,6 milhdes. Entre casas destruidas ou danificadas, o prejuizo somou R$

68,8 milhdes - 65% do total. A perda com estradas chegouaR$ 11,7 milhdes (11%do total).
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ANTECEDENTES DO PROJETO

Também houve registro de prejuizo de R$ 10 milhdes na agricultura (9% do total), R$ 6,9 milhdes em
pontes destruidas (6%), R$5,6 milhdes em pavimentacdo de vias urbanas (5%) e R$ 1,4 milhdo em danos causados
em edificacOes publicas.

1.2 RELATORIO DA DEFESA CIVIL
Segundo relatério da Defesa Civil, nos municipios de Antonina e Morretes foi decretado estado de

calamidade publica em 16 de marco de 2011 e 12 de marco de 2011, respectivamente, ja no municipio de
Paranagua foi decretada situacao de emergénciaem 16 de marcode 2011.

ANTONINA MORRETES PARANAGUA TOTAL
Residéncias Danificadas 1.210 2.450 130 3.790
Residéncias Destruidas 88 85 50 223
Desalojados 6.000 8.000 103 14.103
Desabrigados 1.160 1.180 159 2.499
Pessoas Afetadas 7.550 15.178 1.973 24.701
Pessoas Feridas 200 21 0 221
Mortes 02 01 0 03

Tabela |: Prejuizos causados pelas Aguas de Margo por municipio.
Fonte: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Parana
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OBJETIVOS DO PROJETO

Atender as vitimas da tragédia climatica ocorrida no litoral do estado do Parana, ocorrida em marco de
2011, através da realocacao de familias nos municipios de Antonina, Morretes e Paranagua com o objetivo
abrigar e amenizar o sofrimento daqueles que perderam sua historia e referéncia de vida com as enchentes e
desmoronamentos causados pelas fortes chuvas, proporcionando habitabilidade para estas pessoas,
conferindo-lhes qualidade de vida, saude e educacao.

Promover a organizacao e a participacdo comunitaria através da formacao de associacdes, cooperativas e
grupos de mulheres realizando assim, discussdes democraticas com toda a comunidade construindo um modelo
de resolucao de conflitos, resgate da dignidade e da autoestima da populacao, onde a comunidade é a principal

autora do processo.




LOCAL DE INTERVENCAO

Os locais de intervencao estdo localizados nos municipios de Antonina, Morretes e Paranagua, que foram
os mais prejudicados pelas fortes chuvas do més de marco doanode 2011. As areas destinadas a realocacao das
familias foram previamente analisadas pelas Prefeituras Municipais, juntamente com técnicos da Cohapar e da

Defesa Civil.
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LOCAL DE INTERVENCAO

As imagens de satélite exemplificam as areas atingidas pelo evento Aguas
de Marco, destacadas em vermelho. Em amarelo observam-se as areas de
realocacdao . As areas de realocacao eram de propriedade dos municipios

envolvidos e foram doadas para aimplantacao dos empreendimentos.
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PRIORIDADE DE ATENDIMENTO: Identificacao de Publico Alvo

A catastrofe climatica ocorrida no litoral do estado do Parana atingiu toda a populacdo local,
independente de classe social. Por este motivo, técnicos das Prefeituras Municipais, da Cohapar e da Defesa Civil
realizaram um trabalho conjunto para promover a selecao dos beneficiarios do Programa SOS Litoral. Foram
atendidas as familias que eram realmente carentes e ndo possuiam condicoes de reformar ou reconstruir as suas

residéncias.




IDENTIFICACAO DA CATEGORIA

O Projeto SOS Litoral beneficia um grupo social especifico: as vitimas das enchentes ocorridas no litoral do
estado, em marco de 2011. Por este motivo é enquadrado na categoria de projetos emblematicos que oferecem
solucdes habitacionais para populacdes ou grupos sociais com necessidades especificas.

Houve o cuidado em atender apenas as familias vitimas da tragédia, que perderam suas casas ou que
possuiam casas onde ndo existiam condi¢cbes de reconstrucdao e que fossem carentes e financeiramente

desprovidas de recursos para aplicacao nesta finalidade.




PRAZO DE EXECUCAO

Os recursos repassados para a Cohapar pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica - SEIL foram liberados
em duas etapas pelo Ministério da Integracao, sendo 60% na primeira fase e os outros 40% em fase posterior. Por
esse motivo as obras ndao foram licitadas em sua totalidade.

O cronograma de obras seguiu conforme a liberacdo de recursos, sendo licitadas e contratadas em 2012
as obras referentes a 60% da metae noano de 2013 aos outros 40% restantes.

Importante destacar que o Ministério da Integracdo procedeu com o repasse de recursos referente a

segunda etapa das obras somente ap0s a vistoria in loco das obras contratadas e executadas com os recursos da
primeirafase.

ANO DESCRICAO DA ATIVIDADE REALIZADA

- Atendimento prioritario as familias e busca por abrigos provisérios
- Avaliacao de areas para implantacdao dos empreendimentos

2011 - Producdo de projetos arquitetdnicos e complementares

- Licenciamentos ambientais

- Licitacao e contratacao de obras referentes a 12. etapa

- Execucdo de obras contratadas
2012 - Licitacao e contratacao de obras referentes a 22. etapa
- Entrega de obras executadas

2013 - Execucdo de obras contratadas
- Entrega de obras executadas

2014 - Entrega de obras executadas

Cronograma anual simplificado das obras do Projeto SOS Litoral




ESTRATEGIA ADOTADA

Os municipios de Antonina, Morretes e Paranagua, atingidos pelas fortes chuvas do més de marco do ano
de 2011, foram beneficiados pela assinatura de um Termo de Compromisso entre o Ministério da Integracao
Nacional e o Governo do Estado do Parand, destinando ao estado recursos financeiros para as obras de
reconstrucao nas localidades atingidas.

O Governo do Estado, através da Secretaria de Infraestrutura e Logistica, SEIL - 6rgao responsavel pelo
recebimento destes recursos - firmou com a Companhia de Habitacdo do Parana, COHAPAR, um Termo de
Cooperacao Técnica e Financeira, no qual ficariam sob a responsabilidade da Cohapar as obras relativas a
realocacao das familias atingidas e a producdo de novas unidades habitacionais.

A Cohapar foi responsavel pela producdao de 223 unidades habitacionais nos municipios de Antonina,
Morretes e Paranagua.

7.1 Concepcao daIntervencao

MUNICIiPIO DE ANTONINA

A concepcao de intervencao para o municipio de Antonina, diferenciou-se dos municipios de Morretes e
Paranagua. O terreno cedido pela Prefeitura Municipal, que esta localizado na principal via de acesso ao centro
historico da cidade, possui dimensdes reduzidas. Contudo, a facilidade de acesso, distancia reduzida do
empreendimento ao centro e topografia favorecida, fizeram da area um desafio de projeto.

A solucao para abrigar as 88 familias beneficiadas foi a verticalizacdo, transformando as casas,
normalmente térreas, em sobrados geminados. Dessa forma os espacos externos de jardim e quintal, sao
preservados, assim como natipologia térrea.




ESTRATEGIA ADOTADA

A area total do empreendimento, que é de aproximadamente 14.000 m?, foi dividida em dois lotes
licitatorios, sendo a primeira fase composta pela construcdo de 53 unidades habitacionais e a segunda fase por
35 unidades. As obras de infraestrutura fizeram parte de um lote licitatério Unico. Os servicos de rede de
abastecimento de agua e de rede de coleta de esgoto foram executados em parceria com o municipio. Ja os

servicos de rede de energia elétrica tiveram o aporte do Estado.

A area de reassentamento esta localizada em uma regido de ocupacao consolidada e de facil acesso aos
servicos e lazer.

O Plano Urbanistico, denominado Campo do Batel, é composto por trés quadras, perfazendo um total de
89 lotes. Destes 89 lotes, um lote é destinado ao municipio como area institucional. Os demais lotes, 88,
possuem areas que variam de 95,40m2a 290,00m?2.




ESTRATEGIA ADOTADA
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ESTRATEGIA ADOTADA

MUNICIiPIO DE MORRETES

A concepcao de intervencao para o municipio de Morretes, no atendimento das 85 familias beneficiadas,
baseou-se na grande area disponibilizada pelo municipio. Sao aproximadamente 42.000 m? destinados ao
reassentamento das familias atingidas pelas fortes chuvas de marcode 2011.

A tipologia térrea e ndo geminada, favorecida pelo tamanho da area de implantacao do loteamento,
permite aos novos moradores aampliacao de suas moradias.

A localizacao da area de reassentamento € a principal via de acesso ao municipio através da BR-277 e
ainda estaimplantada em umalocalidade de urbanizacao ja consolidada.

O empreendimento foi dividido em dois lotes licitatorios, sendo a primeira fase composta pela construcao
de 33 unidades habitacionais e a segunda fase por 52 unidades. As obras de infraestrutura fizeram parte de um
lote licitatorio Unico. Os servicos de rede de abastecimento de agua e de rede de coleta de esgoto, além dos

servicos de rede de energia elétrica tiveram o aporte do Estado.

As areas dos lotes habitacionais variam entre 225,40m? e 446,20m?3.

Norteada pela legislacao urbanistica municipal vigente, a implantacao das unidades habitacionais
obedece aos padrdes de implantacao, como recuo frontal e também recuo lateral. A variacao dos recuos frontais
estaentre 3,00me 7,50m e os recuos laterais variam entre 1,50me 2,50m.
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ESTRATEGIA ADOTADA

MUNICIPIO DE PARANAGUA

A concepcao de intervencado do Plano Urbanistico José Baka, devido a area reduzida de reassentamento,
possibilitou apenas aimplantacdo de unidades habitacionais tipo geminadas.

A area destinada a implantacdo das moradias, embora ligeiramente afastada da regiao central do
municipio, é dotada toda a infraestrutura necessaria para abrigar as novas familias. A area faz parte de um
grande projeto habitacional do municipio, em andamento. Portanto, as familias estdo integradas e incluidas na
sociedade.

A area habitacional do empreendimento foi licitada em um lote Unico, composta pela construcdao de 50
unidades habitacionais. As obras de infraestrutura também fizeram parte de um lote licitatorio Unico. Os
servicos de rede de abastecimento de agua e de rede de coleta de esgoto foram executados em parceria com o
municipio. Ja os servicos de rede de energia elétrica tiveram o aporte do Estado.

A area destinada para a implantacdo das unidades habitacionais esta localizada na regidao do Bairro Novo
das Escolas, as margens da PR-407, mais conhecida como Estrada das Praias. Além da PR-407, o acesso a regiao
também pode ser realizado através da Avenida Belmiro Sebastido Marques, também conhecida como Avenida
Pontal do Sul. O primeiro acesso é facilitado para aqueles que chegam ao litoral através da BR-277, ja o segundo
beneficiaaqueles que dispensam o uso de rodovias, sendo possivel um acesso facilitado ao centro do municipio.




ESTRATEGIA ADOTADA

O terreno destinado para a implantacdo do Plano Urbanistico José Baka possui 6.650,00m?, sendo
destinado a totalidade desta area para a subdivisdao em 50 lotes habitacionais. Esta localizado nas proximidades
do loteamento Moradias Porto Seguro, utilizando-se as mesmas vias para acesso as habitacdes, isto é, a PR-407
ou a Avenida Belmiro Sebastidao Marques.
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E composto por 03 (trés) quadras, perfazendo um total de 50 lotes habitacionais com areas que variam de
131,25m? a 140,00m2. Fundamentada na legislacdo municipal vigente, as unidades habitacionais, possuem
padrdes de implantacao como recuo frontal e recuo lateral. O recuo frontal varia entre 5,00m e 7,00m, ja o recuo

lateral € minimode 1,50m.
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7.2 AsObras

Encontram-se concluidos os empreendimentos dos municipios de Morretes e Paranagua, assim como as
obras da 12. etapa de habitacao e de infraestrutura no municipio de Antonina.

Da totalidade das obras contratadas, encontra-se em execucdo apenas a 22. etapa habitacional no
municipio de Antonina, com previsdo de entrega para marco de 2014.

7.3 Acaodiantedatragédia

O governador Beto Richa decretou estado de calamidade publica em Morretes e Antonina. Foi a primeira
vez que uma autoridade do poder executivo anunciou estado de calamidade para um municipio. Paranagua e
Guaratuba ficaram em situacao de emergéncia. O apoio do governo federal foi solicitado.

A Cohapar atuou juntamente com a Defesa Civil e com o municipio na busca por abrigos provisoérios.

O trabalho social da Cohapar teve como objetivo identificar os moradores listados pela Prefeitura
Municipal de Antonina que possuiam suas moradias em areas afetadas pelas enchentes e desmoronamentos.
Foram utilizadas as listas enviadas pelo municipio bem como as visitas presenciais com as familias na localidade.




EQUIPE TECNICA ENVOLVIDA

8.1 COHAPAR

Supervisao: Eng. Adao Luiz Hofstaetter

Coordenacao: Arg. Ana Carolina Nyznyk Cardoso Geremias

Fiscalizacdo: Eng. Victor Hah Chen

Projeto Social: Ass. Social Lorena Mylla Gongalves

Projeto Arquitetonico: Arg. Heloisa de Souza

Projetos Complementares: Eng. Raquel Mantovani

Projeto de Drenagem - municipio de Paranagua: Eng. Ricardo Yamagushi

8.2 PREFEITURAS
Servidores das areas técnicas de engenharia e arquitetura, técnicos em desenvolvimento social e
administrativos.

8.3 DEFESACIVIL
Servidores das areas técnicas de engenharia e arquitetura, técnicos em desenvolvimento social e técnicos

especializados em desastres.




PAPEL DOS PARCEIROS NO PROJETO

COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA - COHAPAR
Producao do empreendimento habitacional, atuando em etapas de englobam a avaliacdo de areas

escolhidas, desenvolvimentos de projetos urbanisticos, arquitetbnicos e complementares, solicitacbes de
licenciamentos ambientais e aprovacdo dos projetos junto as prefeituras, procedimentos licitatérios e de
contratacdo, execucao e fiscalizacdo das obras, entrega de casas e trabalho social.

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SEIL
Repasse financeiro de recursos oriundos do Ministério da Integracao.

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP
Obtencao de licenciamentos ambientais.

INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA - AGUAS PARANA
Producdo conjunta com equipe técnica da Cohapar de Projeto de Drenagem para o municipio de Paranagua

COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL
Extensao das redes de energia e iluminacdo publica para os empreendimentos, a fundo perdido, e
insercdo das familias beneficiadas no projeto de tarifa social.

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR
Extensdo das redes de abastecimento de agua e rede de coleta de esgoto ao empreendimento de Morretes,
afundo perdido, insercdo das familias beneficiadas no projeto de tarifa social.
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PAPEL DOS PARCEIROS NO PROJETO

PREFEITURA MUNICIPAL DEANTONINA
Doacao do terreno do empreendimento, selecao de familias beneficiadas com o auxilio da Cohapar e da

Defesa Civil.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRETES
Doacao do terreno do empreendimento, selecao de familias beneficiadas com o auxilio da Cohapar e da
Defesa Civil.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA
Doacdo do terreno do empreendimento, selecao de familias beneficiadas com o auxilio da Cohapar e da
Defesa Civil.

CAB AGUAS DE PARANAGUA
Extensdao das redes de abastecimento de agua e rede de coleta de esgoto ao empreendimento de
Paranagua.

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA EESGOTO DE ANTONINA - SAMAE
Extensdo das redes de abastecimento de agua e rede de coleta de esgoto ao empreendimento de Antonina




DIFICULDADES ENCONTRADAS E LICOES APRENDIDAS

10.1 DIFICULDADES ENCONTRADAS

Liberacdo de Recursos - os recursos financeiros disponibilizados pelo Ministério da Integracao foram repassados ao

Estado em duas etapas, dividindo a execucdo das obras também em duas etapas. Fato esse que demandou maior tempo
paraaconclusdo das obras.
Areas para Implantacio dos Empreendimentos - o poder publico municipal encontrou dificuldades para a

viabilizacao de areas para a implantacao dos empreendimentos, ndo apenas pelo tamanho das areas, mas também pela
titulacdo em nome de terceiros.

Selecdo de Familias Beneficiadas - apesar da pressao existente, garantiu-se que as familias beneficiadas seriam

realmente aquelas atingidas pela catastrofe e inicialmente levantadas pela Defesa Civil, desprovidas de condicbes
financeiras paraareconstrucdo ou aquisicao de outra moradia.

Prefeituras Municipais - falta de agilidade por parte do poder publico municipal nos tramites internos para a

implantacdo do empreendimento.
Rescisdo Contratual - necessidade de rescisao contratual no municipio de Antonina pelas empresas nao

apresentarem capacidade técnica, operacional e financeira para honrar o compromisso assumido com a Cohapar. Por

conseqliéncia, houve nova contratacao para execucao do remanescente de obra.

10.2 LICOES APRENDIDAS

Prefeituras Municipais - € fato que os municipios ndo se encontram preparados para um sinistro desse porte. Existe a

necessidade, por exemplo, do Fundo Municipal de Habitacao estar ativo e com recursos para prontamente adquirir areas
para aimplantacao de empreendimentos habitacionais.
Integracdo Institucional - apesar de muitas dificuldades encontradas, a integracdo entre diferentes parceiros foi

essencial para o sucesso do projeto, onde se transformou em realidade as politicas publicas de interesse social.
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PROJETO DE MONITORAMENTO E POS-OCUPACAO

O beneficio da moradia no projeto SOS Litoral ndo possui custos aos novos moradores, isto é, as familias
receberam a moradia e a titulacdo da area sem onus e por este motivo, apos a entrega de chaves as familias
beneficiadas, existe um trabalho social intenso no sentido de sensibilizar os novos moradores a criar vinculo com
o0 novo lar. A ideia é que 0s novos moradores “criem raizes” e que nao sejam corrompidos pelo mercado
imobiliario.

Atitulacdo dos terrenos e o registro de iméveis das residéncias é de responsabilidade do municipio, assim

como a orientacado técnica quanto as possibilidades de ampliacao das moradias.




Beto Richa
Governador do Estado do Parana

Mounir Chaowiche
Diretor Presidente da Cohapar

Orlando Agulham Junior
Diretor de Programas e Obras da Cohapar

Sueli Toshiko Sakai Marques
Diretor de Projetos da Cohapar

Luciano Valério Bello Machado
Diretor Administrativo Financeiro da Cohapar

Nelson Cordeiro Justus
Diretor de Regularizacao Fundiaria e Relacoes Comunitarias da Cohapar

Producao do Caderno Selo de Mérito 2014 SOS Litoral
Diretoria de Programas e Obras | Departamento de Obras e Parcerias | Divisdo de Obras Emergenciais
Janeiro de 2014
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