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Moradia digha
uma prioridade social

Tramita na Camara Federal a Proposta de Emenda Constitucional, PEC 285/09. Essa medida foi apresentada
por 8 deputados e € apoiada por amplos setores da sociedade civil.

O objetivo dessa PEC é garantir que o Governo Federal destine 2% do orcamento da Unido para a habitagéo
de interesse social e que os governos estaduais e municipais também destinem 1% dos seus orgamentos,
PELO PERIODO DE 15 ANOS.

Além de enfrentar um grave problema social, que é a habitacdo e saneamento, essa medida também garante:
1. planejamento eficaz de estados e municipios para atender a populagéo de baixa renda com moradia digna;
2. crescimento constante da economia;

3. emprego para milhdes de brasileiros em toda a cadeia da construgao civil;

4. melhor distribuicdo de renda.

Entre também nessa luta! Participe do abaixo-assinado que sera
entregue para a Presidenta da Republica e para o Congresso Nacional.
Fale com o deputado e o senador da sua regiao e estado.

www.moradiadigna.org.br
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Diretoria da Associacao Brasileira de Cohabs e
Agentes Publicos de Habitagao (ABC)

Presidente: Hélio Hamilton Vieira Junior, Cohab
Santista — SP e« Vice-presidente administrativo
e financeiro: Edison Bastos Gasparini Junior,
Cohab Bauru— SP * Vice-presidente de Programas
Habitacionais e Arranjos Institucionais: Lair
Alberto Soares Krahenbiihl, CDHU — SP e Vice-
presidente de Desenvolvimento Social: Everaldo
Belo Moreno, Cohapar — PR e Vice-presidente
de Desenvolvimento Tecnologico: Mauro Brito,
Cohab — MG e Vice-presidente para Assuntos do
Sistema Financeiro da Habitacao: Joao Elias de
Oliveira, Cohab Curitiba— PR e Diretora da Regiao
Norte: llmara Rodrigues Lima, Cohab — AC *
Diretora da Regiao Centro-Oeste: Silmara Vieira
da Silva, Agehab — GO  Diretora da Regiao Sul:
Maria Darci Mota Beck, Cohab — SC e Diretor da
Regido Sudeste: Ricardo Pereira Leite, Cohab
Metropolitana — SP « Diretor da Regido Nordeste:
Amaro Joao da Silva, Cehab - PE.

Diretoria do Forum Nacional de Secretéarios de
Habitacao e Desenvolvimento Urbano (FNSHDU)

Presidente: Lair Alberto Soares Krahenbiihl,
Secretério de Habitagao do Estado de Sdo Paulo ©
Vice-presidente: Sebastiao Navarro Vieira Filho,
Secretario de Desenvolvimento Regional e Politica
Urbana de Minas Gerais * Secretéria Geral: Emilia
Correia Lima, Secretaria Municipal de Habitagao
Social de Joao Pessoa — PB  Diretor da Regido
Norte: Marcio Godoi Spindola, Secretario de
Habitagao e Desenvolvimento Urbano de Tocantins
 Diretor da Regidao Nordeste: Dilson Peixoto,
Secretario das Cidades de Pernambuco ¢ Diretora
da Regido Centro-Oeste: Silmara Vieira da Silva,
Presidente da Agéncia Goiana de Habitagao
e Diretor da Regido Sudeste: Mauro Britom,
Presidente da Cohab Minas Gerais  Diretora da
Regiao Sul: Maria Darci Mota Beck, Presidente da
Cohab de Santa Catarina.

EDITORIAL

A luta pela moradia
digna se fortalece

Hélio Hamilton Vieira Junior

Presidente da Associagao Brasileira de
Cohabs e Agentes Publicos de Habitacao

lém de toda a movimentagao politica de

2010, por conta das eleigdes, 0 ano tam-
bém foi marcado por uma énfase especial ao
tema da habitacdo de interesse social. Nada
mais justo. Nao é de hoje que lutamos para
que essa politica publica receba o devido reconhecimento. Nossa
expectativa agora é no sentido de que a composicdo dos novos
governos reflita a necessidade de continuidade nos avancos para a
area de habitacdo e saneamento basico.

Mas, vamos ao gue considero extremamente notavel nesse proces-
so de desenvolvimento da sociedade. Chamo a atencéo sobre a
participacao de nossos operadores da habitacdo nos debates sobre
0s rumos da politica habitacional, independente das bandeiras par-
tidarias que defendem. Ocupar este espago € o segredo do avanco
do tema enquanto politica de estado. A articulagcdo mantida pela
ABC e pelo Férum e a participacao ativa de varios de nossos agen-
tes na discussé&o do tema mostram o perfil avangado que a habi-
tacado popular alcancou. Creio que, desta forma, ganhamos folego
e fortalecemos o0 segmento para continuar avangando na luta pela
moradia digna.

Esta revista € um instrumento dessa luta. Nas proximas paginas, a
Secretaria Nacional de Habitacéo, Inés Magalhaes, faz um balanco
das politicas habitacionais; Joaquim Lima, vice-presidente da Caixa,
mostra a importancia do FGTS para a habitagédo e o desenvolvimento
urbano no Brasil; apresentamos as propostas trazidas pela Agenda
Nacional de Habitagéo; os representantes do Conselho Nacional de
Justica e do Ministério Publico falam sobre a importancia da regula-
rizagao fundiaria e mostramos os projetos premiados com o Selo de
Meérito 2009, que se constituem em praticas inovadoras que podem
ser replicadas em todo o pais. Também, nesta edicao, fazemos uma
conclamagéao a aprovacéo da PEC 285/2008, para garantir recursos
estaveis e permanentes no planejamento e producéo habitacional
para a populagao de baixa renda.

Esta nossa luta é a de todos os brasileiros.



Eleicoes 2010

Nas eleicoes deste ano, membros da ABC
e do FNSHDU foram eleitos para cargos
no Senado, Cémara Federal e Assem-
bleias Legislativas do Rio Grande do Sul,
Parana e Mato Grosso do Sul. Isto reforca
a luta pela habitacao. Confira quem foram
0s eleitos e 0s respectivos cargos:

Senado - Humberto Costa (PT/PE) foi vice-presidente do Férum.

Camara Federal — Leonardo Picciani (PMDB/RJ) e Jorge Bitar (PT/RJ),
os dois ja foram diretores regionais do Férum, Alceu Moreira (PMDB/RS)
é ex-presidente do Férum.

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul — Marcos Alba, pelo
PMDB, ja foi diretor da regido Sul do Férum.

Assembleia Legislativa do Parana — Romanelli, pelo PMDB, foi vice-
presidente da ABC.

Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul - Carlos Eduardo
Marun, pelo PMDB, ex-presidente da ABC e do Férum.

Continuando
a conversa

A partir das recomen-
dagbes da Agenda Na-
cional da Habitagéao,
a ABC e o FNSDHU
iniciaram uma nova
fase de realizacao de
Encontros Técnicos, com o objetivo de aprofundar propostas
e avangar na busca de solugdes de problemas comuns a es-
tados e municipios de diversas regides do pals.

e Agosto: 1° Encontro Técnico em Brasilia, com foco no
Programa Minha Casa, Minha Vida e nos procedimentos
administrativos e legais.

e OQutubro: também em Brasilia, temas relacionados ao Tra-
balho Social de pds-ocupacéo e Retrofit.

* Novembro: os Encontros Técnicos foram sobre Regulari-
zagao Fundiaria, em Jodo Pessoa e em Foz do Iguagu.

Outros temas serao discutidos no préximo ano.
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“O monitoramento da
implementacao de qualquer
programa deste porte demanda,
permanentemente, processos

de revisao e aprimoramento,

seja promovendo ajustes

para ampliagdo do nimero de
beneficiarios, seja nos ajustes
operacionais necessarios para dar
maior celeridade a sua execugéo.”

Inés Magalhaes
Secretaria Nacional de Habitagao
(sobre 0 Minha Casa, Minha Vida)

“Realizar programas habitacionais
no Brasil vai muito além de
assentar tijolos. Exige gerenciar

a ocupagao, facilitando a
convivéncia daqueles que

nunca moraram em condominio.
Entender e respeitar as novas
relacdes sociais, como idosos
sOs e as relacdes homoafetivas.
E, principalmente, resolver os
problemas estruturais do sistema
de financiamento, o que implica,
inclusive, em injetar recursos
para tirar companhias, como

as Cohabs, da UTI financeira e
operacional. Nesse ponto um
“Proer das Cohabs” poderia ser
a grande solucéo. Depois de
saneadas, essas companhias
voltarao a impulsionar a producao
de habitacao para a baixa renda.”

Lair Krahenbiihl
Presidente do FSHDU e Secretario
de Habitagao do Estado de SP

‘Ainda n&o se encontrou

uma solugao ou se tomou uma
iniciativa em tempo proprio. Isso
tudo é um desafio muito maior na
area urbana do que no campo.”

Marcelo Berthe
CNJ
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O FGTS acelera o Brasil

Joaquim Lima

Vice-presidente de Fundos de Governo e Loterias da Caixa Econdmica Federal

QUANDO O FGTS FOI CRIADO, EM 1966, O LEGISLADOR QUIS DAR UMA SEGURANCA FINANCEIRA AO TRABALHADOR
REPENTINAMENTE DESEMPREGADO, POIS O REGIME DE ESTABILIDADE JA NAO ERA MAIS CAPAZ DE GARANTIR SUA
CONTINUIDADE NO MESMO EMPREGO POR MUITOS ANOS. PESSOALMENTE, ACHO QUE NEM MESMO O LEGISLADOR
IMAGINAVA, NAQUELE TEMPO, O TAMANHO DO SUCESSO EM QUE O FGTS SE TRANSFORMARIA MAIS TARDE.

Embora o FGTS pudesse ser apli-
cado em habitagdo desde a sua
criagdo, pouco se pode fazer
naquela época em funcao da si-
tuacdo econbmica do pais. Logo
depois da criagcao do FGTS, o
Brasil viveu o chamado “milagre
econdmico”, entre 1969 e 1973,
O que ocasionou o crescimento
acelerado da industria, gerou em-
pregos e aumentou a renda dos
trabalhadores, apesar de o sala-
rio minimo ter perdido 15% do seu
valor nesse periodo.

De 1973 a 1990, o Brasil mergulhou
numa fase de recessado, pouco
crescimento e arrocho salarial. A hi-
perinflacdo e o desemprego casti-
garam o pais nesse periodo, levan-
do a uma estagnacéo economica
que paralisou qualquer chance de
investimento em todas as areas. A
alta inadimpléncia provocou o de-
sequilibrio do Sistema Financeiro
da Habitacdo, SFH, levando a ex-
tingdo o Banco Nacional de Habita-
¢ao, BNH, em 1986. A politica ha-
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bitacional foi dispersa em diversos
orgaos do Governo Federal.

A partir de 1990, com a abertura
econdmica, o crescimento e os in-
vestimentos foram retomados. O
Governo Federal estava avido por
construir o maximo de moradias
para refrear o déficit habitacional,
que chegava a 5 milhées de uni-
dades. O FGTS foi usado sem pru-
déncia, assumindo compromissos
de investimentos além da sua ca-
pacidade, tendo como consequén-
cia centenas de obras inacabadas
por todo o pais, que vieram a ser
denominadas “empreendimentos-
problemas”, por falta de recursos
para a sua conclusao. O FGTS
entrou em desequilibrio econémi-
co-financeiro. Foram tempos difi-
ceis de muito trabalho, auditorias,
reunides e tomadas de decisdes
para soerguer o Fundo das cinzas,
sendo necessaria a suspensao
das contratagoes de 91 a 94, para
garantir o minimo: pagamento de
saques aos trabalhadores.

A volta por cima
e 0 recomeco

A instalagao e atuagao contunden-
te do Conselho Curador do FGTS
e a gestao focada da Caixa no pa-
pel de Agente Operador foram de-
terminantes para uma reengenha-
ria no Fundo: centralizagcao das
contas vinculadas, revisao de pro-
cessos, aplicacao de tecnologia,
rolagem das dividas de estados e
municipios, renegociagao de divi-
das de Agentes Financeiros, pa-
gamento de contas inativas, entre
outras agdes. Em 1995, o Fundo ja
voltou a aprovar orcamento de in-
vestimento, com a criacdo de uma
nova linha programatica.

As aclOes de reestruturagao se su-
cederam de forma determinada,
com o foco na reducao de custos,
melhoria dos processos, segre-
gagéao das atividades, investimen-
tos em tecnologia, solucao para
0s empreendimentos-problemas,



separacao das disponibilidades do
FGTS e aprovagao da segregacao
estatutaria da gestédo do FGTS.

Em 2001, o Fundo sofre um novo
impacto, desta feita por decisao
do Supremo Tribunal Federal. Foi
obrigado a pagar R$ 47 bilhdes
decorrentes de corregdo moneta-
ria complementar, referentes aos
planos Verao e Collor I, sem que
o Fundo tivesse dado causa ou
recebido qualquer valor a titulo de
depdsito pelas empresas.

Novamente, o Fundo é colocado
a prova e exige de seus gestores
competéncia para gestéao de crise
e capacidade administrativa para
solugdo da questdo, que envol-
via o Judiciario, com 1 milhdo de
acoes em diversas instancias dos
tribunais federais.

Criou-se a Lei Complementar 110,
de junho de 2001, com os critérios,
valores e formas de pagamento
aos 38 milhdes de trabalhadores,
detentores de 121 milhdes de con-
tas, cujos registros se encontravam
nos arquivos de mais de 70 ban-
Ccos, que antes da centralizagéo
administravam as contas do FGTS.

A época, o patriménio liquido do
FGTS era de R$ 8,5 bilhdes e no-
vamente mostrou-se criatividade
e competéncia e concluiu-se nos
prazos determinados na menciona-
da LC. O pagamento desses crédi-
tos ficou conhecido como o “maior
acordo do mundo”.

Desafios

A cada novo desafio vencido, maior
€ a determinacéo que se aplica na
gestao do Fundo, que vem majo-
rando de forma consistente seus
resultados e alocando vultosos re-
Cursos para investimento nas areas
de habitacdo, saneamento e infra-
estrutura. De um montante de R$
4,8 bilhdes em 2002, o orgamento
do FGTS saltou para R$ 70,2 bi-
lhdes em 2010, dos quais R$ 24 bi-

lhdes séo para a area de habitagéo,
R$ 4,6 bilhdes para saneamento,
R$ 11 bilhdes para infraestrutura,
R$ 1,9 bilhdo em Certificados de
Registros Imobiliarios, CRIs, R$ 8,5
bilhdes para o FI-FGTS, R$ 15,2 bi-
IhGes para as carteiras administra-
das e R$ 5 bilhdes em descontos.

O Programa de Aceleragdo do
Crescimento, PAC, e o Programa
Minha Casa, Minha Vida, PMCMV,
contam cOm recursos Onerosos
e de subsidios do FGTS que, na
missao de ajudar na promogao
do desenvolvimento do pais, vém
estendendo suas acdes para a in-
fraestrutura, nas areas de portos,
energia, saneamento, rodovia, fer-
rovia e hidrovia, por intermédio do
FI-FGTS, que investiu nestes dois
anos de sua criagao recursos da
ordem de R$ 22 bilhdes.

0 FGTS no mundo

Em meio a crise econdbmica mun-
dial, o FGTS também se fez pre-
sente fazendo politicas anticicli-
cas com a criagao das Carteiras
Habitacional, de Saneamento e
de Transportes, para financiar em-
presas e projetos com uso de ins-

trumentos de mercado como: de-
béntures, Fundo de Investimentos
Imobiliarios, Fll, Fundo de Direitos
Creditérios, FIDC, e Certificados de
Registros Imobiliarios, CRIs, com a
alocagao de R$ 18 bilhdes.

A atuacao do FGTS tem chamado
a atencdo de diversos paises que
procuram o Brasil para entender da
existéncia de um “fundo de traba-
lhadores que tem ajudado o pais
no momento de crise”.

Por tudo isso, temos muito orgulho
do que esse Fundo significa para o
cidadao brasileiro. O FGTS desem-
penha um papel inquestionavel na
promogao do bem-estar da socie-
dade brasileira € na aceleracao do
desenvolvimento do pais, atuando
exatamente nas areas em que o
Brasil historicamente mais carece
de investimento.

Mais especificamente na area da
habitacdo, continuamos trabalhan-
do para garantir, maximizar e efe-
tivar a aplicagao do orgcamento do
FGTS. Nossa visdo de futuro é con-
tinuar priorizando a habitacao para
combater fortemente o déficit ha-
bitacional e, com isso, garantir ao
cidadao a segurancga e a dignidade
de ter sua propria casa.

O enfoque na questao da habita-
cao esta ainda em plena sintonia
com as agdes do Fundo no setor
de saneamento, que vao ao en-
contro da urgente necessidade de
investimento. Nessa area, o FGTS
vem trabalhando com projetos
voltados a recuperacéo e reestru-
turagéo do setor, fortalecendo as
companhias de saneamento e me-
lhorando a qualidade e eficiéncia
de seus servigos.

Com isso, o FGTS prioriza pro-
jetos que fomentem a cadeia
produtiva e gerem novos e mais
empregos, pois o destinatario fi-
nal do nosso trabalho é sempre
o trabalhador, com quem temos
0 compromisso inegociavel de
proteger o patrimonio.

REVISTA BRASILEIRA DA HABITAGAQ
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ENTREVISTA

Inés Magalhaes

DEFICIT HABITACIONAL, PEC DA MORADIA DIGNA, O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA. COMO O BRASIL TEM
LIDADO COM ESTAS QUESTOES? A REVISTA BRASILEIRA DA HABITACAO CONVERSOU COM A SECRETARIA NACIONAL
DE HABITACAO, DO MINISTERIO DAS CIDADES, INES MAGALHAES. AQUI, ELA DA UM PANORAMA DO QUE VEM SENDO
FEITO PELO GOVERNO FEDERAL PARA GARANTIR MORADIA DIGNA AO POVO BRASILEIRO.

Revista Brasileira de Habitacao — Va-
mos comecar falando sobre os
nimeros do déficit habitacional
no Brasil. Qual a situacao hoje?

Inés Magalhaes — Nos Ultimos anos,
o déficit habitacional vem apresen-
tando uma tendéncia de reducéo,
tanto em termos absolutos como
relativos, conforme revelam os es-
tudos da Fundag&o Jodo Pinheiro.
Os dados mais recentes apontam
que caiu de 6 milhdes de mora-
dias, em 2007, para cerca de 5,5
milhdes em 2008. Em relacéo ao
déficit qualitativo, os domicilios nas
areas urbanas sdo classificados

A CONSTITUICAO
DE UMA AGENDA

DE TRABALHO
E FUNDAMENTAL

PARA QUE
POSSAMOS DAR
ORGANICIDADE

A RELACAO ENTRE
FNSHDU, ABC E SNH
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como inadequados, segundo o0s
critérios de inadequacéo fundiaria:
caréncia de infragstrutura, auséncia
de banheiro de uso exclusivo, co-
bertura inadequada, adensamento
excessivo dos domicilios proprios.
A caréncia de infraestrutura é a que
afeta a maior parcela da populagao
e se constitui no grande desafio:
sédo quase 10,5 milhdes de domici-
lios — nimeros de 2007 — que néo
dispdem de um ou mais dos servi-
¢os basicos examinados, como ilu-
minagao elétrica, abastecimento de
agua com canalizagao interna, rede
geral de esgotamento sanitario ou
fossa séptica e coleta de lixo.

RBH - A senhora pode fazer um
balanco do Programa Minha
Casa, Minha Vida? Quanto do
déficit ja foi resolvido com esse
programa?

IM — Até 13 de agosto de 2010, o
programa contratou 595.206 mora-
dias no Brasil. Destas contratagoes,
cabe destacar que cerca de 338 mil
séo destinadas a familias de renda
até R$ 1.395,00, que compdem
90% do déficit habitacional. Todos
nés sabemos que o déficit é uma
fotografia do passado. O nosso
desafio é equilibrar o atendimento
deste déficit com as obras de ur-
banizac¢ao e producao habitacional
em escala, além da demanda das

familias de baixa renda que, por
meio de fatores como a melhoria
de renda, estabilidade econdmica
e ampliagdo do acesso ao crédi-
to, vém conseguindo acessar uma
moradia formal.

RBH — Como os estados, os mu-
nicipios e os empresarios estao
respondendo ao programa?

IM — Para o atendimento das fa-
milias com renda até trés salarios
minimos, o MCMV prevé a cons-
trucdo ou requalificagdo de em-
preendimentos, pelas empresas
do setor da construcao civil, pre-
ferencialmente em parceria com o
poder publico local, sob a forma
de contrapartida em terreno, infra-
estrutura ou desoneracao fiscal.
O setor de construgao civil tem
apresentado grande interesse em
contratar estes empreendimentos
no ambito do MCMV. E cada vez
mais é importante e estratégia e a
participagao dos entes publicos na
implementacao do programa, que
demanda uma nova postura dos
estados e municipios, requerendo
que estes sejam articuladores e in-
dutores dos investimentos no terri-
tério, seja garantindo a qualidade
urbanistica dos empreendimen-
tos, com acesso a servigos € equi-
pamentos publicos necessarios,
ou exercendo sua competéncia



intransferivel da aprovagao de em-
preendimentos de qualidade e o
direcionamento dessa aprovacgao
nas faixas de renda da populacéo
que o programa atende.

RBH — Em que medida as metas
para 2010 serao cumpridas?

IM — Até o inicio de agosto deste
ano foram contratadas a produgao
ou comercializagado de 595.206 uni-
dades habitacionais, o que repre-
senta aproximadamente 59% da
meta total do programa. Ressalto
que a meta de contratacdes para a
faixa de renda até R$ 1.395,00 de-
vera ser alcancada antes mesmo
do final de 2010.

RBH - E quais sao as metas para
2011, por faixa de renda?

IM - Para o quadriénio 2011-2014,
temos a meta de 2 milhdes de mo-
radias, sendo 1,2 milhdo de uni-
dades para a faixa de renda até
R$ 1.395,00. Além disso, ja foram
anunciados, para o0 mesmo perio-
do, investimentos na urbanizagao

de assentamentos precarios na
ordem de R$ 30 bilhdes.

RBH - O que muda, substantiva-
mente, da primeira para a se-
gunda fase do programa?

IM — O conjunto de atores envol-
vidos: poder publico, empresarios
e movimentos sociais vem sendo
consultado para a revisdo do pro-
grama, de modo a garantir o apri-
moramento de sua implementagao.
O Projeto de Lei que estabelecera
as alteragbes do Programa Minha
Casa, Minha Vida para sua segun-
da etapa encontra-se em fase de
finalizacao para envio ao Congres-
so Nacional. Uma importante alte-
racao proposta é o direcionamento
maior de recursos para as faixas
de renda onde mais se concentra o
déficit habitacional. Nesse sentido,
o MCMV 2, que prevé a producao
e comercializagado de 2 milhdes de
unidades habitacionais ao longo de
seu periodo de execugao, estabe-
lece 70% dessa meta para a faixa
de renda familiar até R$ 1.395, re-
presentando 78,6% de seus investi-
mentos totais de R$ 71,7 bilndes.

RBH - O Forum Nacional de Se-
cretarios de Habitagao e Desen-
volvimento Urbano, FNSHDU,
e a Associagao Brasileira de
Cohabs, ABC, apresentaram a
Agenda Nacional de Habitagao.
Como a senhora recebeu essa
contribuicao?

IM — A constituicdo de uma agen-
da de trabalho é fundamental para
que possamos dar organicidade
a relacdo entre FNSHDU, ABC
e SNH, configurando nao uma
agenda de reivindicagdes, mas
uma discussao sobre os desafios
e as novas exigéncias que o nivel
estadual tem para a implemen-
tacdo da politica habitacional no
pais. Acredito que a parceria do
Governo Federal com os governos
estaduais é fundamental para o
sucesso das acdes no setor ha-
bitacional, principalmente no que
se refere a formacéo de uma rede
de assisténcia técnica aos munici-
pios, qualificando as atuacdes dos
municipios e potencializando o ar-
ranjo federativo na implementacao
do Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social, SNHIS.

REVISTA BRASILEIRA DA HABITAGAQ
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O NOSSO DESAFIO
E EQUILIBRAR O

ATENDIMENTO
DESTE DEFICIT
COM AS OBRAS
DE URBANIZAGAO
E PRODUCAO
HABITACIONAL
EM ESCALA

RBH - Fale um pouco sobre o Pla-
no Nacional de Habitacdo. Em
que medida o Programa Minha
Casa, Minha Vida contribuiu para
a concretizacao do PlanHab?

IM — O PlanHab é a estratégia, é
uma agenda de longo prazo, um
importante instrumento da politica
nacional de habitagdo que vai além
das questdes da producao de uni-
dades habitacionais. O MCMV se
constituiu em um importante impul-
so a implementagao do PlanHab,
especialmente naquilo que se refe-
re a grade de subsidios, alinhando
0s conceitos e agdes do plano, na
medida em que aumentou signifi-
cativamente 0s recursos governa-
mentais destinados a area habi-
tacional. Nesse sentido, o0 MCMV
antecipou uma agenda, pois 0s in-
vestimentos e a meta de produgao
foram além dos que os cendrios do
PlanHab adotaram. O plano conti-

nua sendo o marco estratégico da
retomada do planejamento a longo
prazo no setor habitacional e, com
0 programa, estamos superando
ndo s6 a escala da produgéo ha-
bitacional como a priorizagdo no
atendimento as familias de mais
baixa renda e a diferenciagéo de
tratamento dos grupos de familias
conforme a renda. Temos hoje um
marco para a consolidacao de uma
politica de subsidios integrados a
financiamento, viabilizando, inclu-
sive, a reducao das taxas de juros
para o financiamento habitacional.
Outras propostas do PlanHab que
ja foram implementadas no ambito
do MCMV séo a instituicao de um
marco para regularizagdo fundia-
ria de areas ocupadas, bem como
a articulagdo de investimentos de
fontes de recursos e esferas de go-
Verno, proporcionando a expansao
do mercado privado para a popula-
¢ao de baixa renda.

Regularizagao, Solugcao e Desenvolvimento

A necessidade cada vez maior de utilizacio racional do espago
gerou uma grande demanda por melhoramentos urbanos,
democratizacio do acesso & infraestrutura, expondo um déficit
habitacional crescente, associado sos indmercs problemas
relativos & urbanizagio e ao saneamento. Estas necessidades
exigem do poder pilblico muitas respostas, vidvels e sustentdvels.

Os governos certamente tdém procurado atuar no
desenvolvimento inovador e na gestdo eficiente para coordenar os
recursos disponivels com as demandas da populacio urbana,
sejam elas relativas & drenapem, habitagdo, lluminagdo ou
programas sociais.

O suporte para tals necessidades pode ser encontrado em
empresas como a Consenge, que estd plenamente capacitada a
fornecer o apoio técnico necessdrio, oferecendo sua rica
experiéncia em projetos de desenvolvimento urbano a fim de que
0s goVernos possam construir com seguranga e responsabilidade
sociedades sauddvels e sustentivels.

Rua Ezequlel Freire, 85, sala 83, Ssntana - 02034-000. Séo Paulo - 8P
Telefone: (11) 2060-1622 E-mall: consenge.diretoria@terra.com.br

- Regulariza¢éo Fundidria

Atuaclo junto a0 Progrema Estadual de Regularizecio Fundidrla
“Cidade Legal®, Instituldo de forma ploneira em 2007 pelo Governo de
S3o0 Paulo. Conta com equipes multidisciplinares, capacitadas para
atender 4 demanda de servigos e projetos envolvidos na regularizagdo
fundidria, que ganha cada vez mals slcance soclal e importdncia no
cendrio naclonal com a promulgacio da Lein. 11.977/09.

- Projetos de Engenharia Civil
- Planejamento Urbano

- Sistema Viério

- Transportes e Trinsio

- Gerenclamento de obras



— O Movimento pela Mora-
dia Digna, que retine empresa-
rios, trabalhadores, movimento
social e organizagcoes de agen-
tes publicos do Executivo e do
Legislativo de estados e muni-
cipios defende a aprovacgao da
PEC 285, que vincula recursos
orcamentarios nas trés esfe-
ras de governo, para garantir
recursos estaveis e perma-
nentes para enfrentar o déficit
habitacional para a populacao
de baixa renda. Qual a sua opi-
niao a respeito dessa PEC e da
garantia de recursos estaveis
e permanentes para o setor, a
exemplo do que acontece com
educacao e saude?

IM - Um dos grandes méritos da
criacdo do Ministério das Cidades
e do Conselho das Cidades foi
propiciar um ambiente institucio-
nal capaz de produzir uma iniciati-

Foto: CDHU Panoramica

va como a campanha, que coloca
empresarios € movimentos so-
ciais juntos, pensando em como
enfrentar a questdo habitacional
no longo prazo. Embora a deci-
s&o de investir recursos sempre
seja politica, é fundamental para
o desenvolvimento da politica ha-
bitacional um minimo de horizon-
te de garantia de recursos que
nos permita ter planejamento. Do
ponto de vista dos recursos que a
PEC da Habitagcdo (PEC 285/08)
propde, é preciso destacar que
hoje os recursos alocados pelo
Governo Federal para a politica
de habitacao ultrapassam o pa-
tamar de 2% do orgamento pro-
posto pela PEC. E importante que
consigamos fazer este debate no
Congresso e com 0 governo para
reiterar a centralidade que essa
agenda devera ter para o enfren-
tamento da questdao habitacional
no longo prazo. Se tiver um con-

junto de atores mobilizados e pre-
parados para esta discussao, o
resultado serd melhor. Mas, numa
politica do Estado, os recursos
sao apenas uma das dimensoes.
A campanha talvez devesse incor-
porar outros componentes de luta,
que nao sb o recurso. Seria muito
eficiente e simbdlico para nés se
fosse incorporada uma agenda
de politica urbana que discuta
a localizacdo das moradias, as
Zonas Especiais de Interesse So-
cial, Zeis, que traga ao debate a
construgdo de cidades mais sus-
tentaveis e planejadas. O debate
vai indicar os caminhos possiveis.
A vinculagdo é uma estratégia
legitima e importante, mas é um
instrumento complicado. A PEC
avanca no sentido de estabelecer
um periodo de vigéncia e isso é
importante nas politicas publicas,
apontar uma meta e as alternati-
vas para alcancga-la.

Desde 1008 0
desenvolvendo

projetos em todo Brasil

—
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Prestacao de servicos nas areas de habitacao, de
interesse social e baixa renda, rodovias estaduais
e federais, portos e aeroportos, meio ambiente,
trabalho social e transporte urbano.

CEETIFICATE

Gerenclamento, supervisao e fiscalizacao de empreendimentos
em todas as etapas: estudo de viabilidade, projeto, construcao

YHERJACKTECH

e regularizacao fundiaria. Herjacktech Tecnologia e Engenharia Ltda,

www.herjacktech.com.br | comercial@herjacktech.com.br | (11) 3106-9848



AGENDA NACIONAL

Pela habitacao de
interesse social

COM A AGENDA NACIONAL DA HABITACAO, ABC E FNSHDU PRETENDEM
CONTRIBUIR COM O PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA E REFORCAR
A PARCERIA COM O PODER PUBLICO NA BUSCA DE SOLUGOES PARA OS
PROBLEMAS DA MORADIA POPULAR.

Os planos de habitagao popular de todas as esferas de governo bus-
cam enfrentar o déficit habitacional para a populacdo de baixa renda,
estimado em cerca de 6 milhdes de moradias, mas sempre esbarraram
na falta de recursos e na auséncia de propostas sistematizadas que
ataquem definitivamente o problema. Pensando nisto, o Férum Nacio-
nal dos Secretarios de Habitagéo e Desenvolvimento Urbano, FNSHDU,
e a Associagao Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos de Habitacéo,
ABC, reuniram, em um Unico documento, a Agenda Nacional de Habi-
tagéo, as experiéncias habitacionais e de desenvolvimento urbano dos
estados e municipios brasileiros e as melhores sugestdes para a redu-
céo desse grande déficit.

Lair Kréhenbiihl ao lado de Emilia Correia Lima, presidente e secretaria do FNSHDU, e
Hélio Hamilton, presidente da ABC, durante reunido que concluiu a Agenda Nacional de Habitagdo
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Formatada a partir de reunides
setoriais realizadas entre maio e
junho deste ano, a ideia da cons-
trucao da agenda ganhou forga du-
rante a 572 e 582 reuniao conjunta
da ABC e do Férum, ocorridas em
abril deste ano, com a participagao
de secretarios de habitagao e pre-
sidentes das Companhias de Ha-
bitacdo, Cohabs, de todo o Brasil.
Durante os eventos, foram destaca-
dos a importancia da atuagao das
entidades como parceiras e o apri-
moramento continuo das politicas
habitacional e de desenvolvimen-
to urbano. Para Lair Krédhenbuhl,
presidente do FNSHDU, com a
Agenda Nacional de Habitacao, as
duas entidades cumprem o papel
de articuladores da politica de ha-
bitacdo, ao proporem uma pauta
positiva para o aprimoramento do
Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social. "A ideia é delinear
um novo ciclo em que os estados
exercam papel preponderante para
a execugao desta politica e para a
consolidacao do pacto federativo”,
completa Lair.

Um dos principais objetivos da
agenda é a criagdo de mecanis-
mos para 0 aprimoramento conti-
nuo da politica habitacional nacio-
nal. Para isso, as necessidades e
experiéncias de cada estado no
enfrentamento das demandas de
habitacdo da populacédo de baixa
renda foram levadas em conta. E
uma das conclusdes é que as Se-
cretarias de Habitagéo e as Coha-
bs devem ser fortalecidas e reco-
nhecidas como articuladoras das
politicas habitacionais e principais
agentes promotores de moradias
populares no Brasil.

A construcao de uma Agenda Na-
cional de Habitagdo pressupde
0 reconhecimento de questdes e
propostas que reflitam as diversi-
dades regionais e locais do territo-
rio brasileiro e que estejam relacio-
nadas a probleméatica habitacional,
para o estabelecimento das prio-

ridades e para a participagéo de
todos os entes federados na formu-
lacdo e execucao dos programas.
O presidente do FNSHDU afirma
que os estados tém um papel es-
tratégico, desde a capacitagao dos
municipios a formulagéo e gestao
da Politica Habitacional. “Seja na
definicdo de prioridades, conside-
rando as realidades regionais € lo-
cais, ou na articulacéo de politicas
complementares, na destinagao de
recursos, no aprimoramento da le-
gislacdo e no apoio a elaboracdo
de planos locais de habitacao e
de desenvolvimento urbano, o pa-
pel dos estados é fundamental.” O
presidente da ABC, Hélio Hamilton
Vieira Junior, reafirma as ideias de
Lair Krahenbuhl de que a agenda
Veio ao encontro das necessidades
do momento. “Ela foi organizada
por entendermos a necessidade
de sistematizacdo dos principais
anseios e dificuldades vividas pe-
los 6rgaos executivos, respeitando
as caracteristicas regionais”, com-
pletou Hélio Hamilton.

A Agenda Nacional
de Habitagcao discutida
profundamente

As propostas que integram a Agen-
da Nacional de Habitacao resulta-
ram de trés reunibes regionais: o
encontro de Recife, no dia 20 de
maio, que contou com a participa-
cao de representantes das Cohabs,
secretarias estaduais e municipais
de habitagdo da regido Nordes-
te. No dia 27, em Florianopolis,
reuniram-se 0s representantes dos
poderes publicos estaduais e mu-
nicipais das regides Sul e Sudeste
e a Ultima, no dia 17 de junho, em
Brasilia, que contou com secreta-
rios e presidentes das Cohabs das
regides Norte e Centro-Oeste. No
dia 18 de junho, foi realizado um
encontro com todos os participan-
tes do processo para a elaboragao
do documento final.

LILRLTI Y]

\

Eduardo Trani, chefe de gabinete da
Secretaria de Habitagdo do Estado de Sao
Paulo, fala das experiéncias da sua regiao

43 e

Foram apresentadas experiéncias
bem-sucedidas de todo o pais

REVISTA BRASILEIRA DA HABITAGAQ
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Representantes de diversas regioes do pais participam de reunido que definiu a Agenda Nacional de Habitagao

‘A IDEIA E DELINEAR UM
NOVO CICLO EM QUE OS
ESTADOS EXERCAM PAPEL
PREPONDERANTE PARA A
EXECUCAO DESTA POLITICA
E PARA A CONSOLIDAGAO
DO PACTO FEDERATIVO’

Lair Krahenbuhl

NOVEMBR0/2010

Os principais pontos
tratados na agenda

A agenda destaca propostas em
cinco temas: o protagonismo dos
estados e municipios no pacto fe-
derativo pela habitacdo; a garantia
de recursos estaveis e permanen-
tes para o setor; 0 novo padrao de
qualidade da moradia; a supera-
¢ao de entraves na gestao opera-
cional dos programas federais e a
valorizacao do papel do FNSHDU
e da ABC.

Traz, ainda, contribuicbes con-
cretas sobre a institucionalidade
e condi¢bes de operacao da po-
litica habitacional com responsa-
bilidade compartilhada dos trés
niveis da federagao.

Para as entidades responséaveis
pela agenda, o desempenho dos
estados e municipios tem papel
relevante como parceiros no pla-
nejamento das acgdes habitacio-
nais. Por conta das dimensdes
continentais do Brasil, as Cohabs
e as Secretarias de Habitagao po-
dem cumprir um papel fundamen-
tal como principais operadores da
producao habitacional para a po-
pulacéo de baixa renda.

Entre os pontos defendidos, o prin-
cipal & o protagonismo dos esta-
dos e municipios, o que reforga o
papel das Cohabs como agentes
promotores e operadores do Siste-
ma Nacional de Habitacao de Inte-
resse Social, SNHIS. As questdes
de maior destaque no documento
s&o0 as que dizem respeito ao pro-
grama do Governo Federal, Minha
Casa, Minha Vida. No que se refere
ao aspecto de financiamento habi-
tacional, a agenda reforca a ideia
de que haja garantia de recursos
publicos estaveis para a habita-
¢ao de interesse social, para os
proximos 15 anos, a exemplo da
proposta da PEC 285/2008, que
tramita no Congresso Nacional e
propde a vinculagdo de recursos
da Unido, estados e municipios.

Quantidade e qualidade

Além de enfrentar o déficit quan-
titativo, o documento enfatiza que
é preciso que haja qualidade da
moradia. O estabelecimento de
metas quantitativas ndo pode se
confrontar ou minimizar a neces-
sidade de serem garantidos os
seguintes aspectos que viabili-
zam esta qualidade: o tamanho



do imovel, a acessibilidade, a in-
fraestrutura, a sustentabilidade
ambiental e a integragao urbana,
imprescindiveis para uma vida
digna. Por isto, torna-se funda-
mental garantir investimentos em
questdes estruturais que visem a
melhoria da qualidade de vida das
familias mais pobres, respeitando
as culturas e demais aspectos das
diversidades regionais.

A agenda defende ainda que o
cumprimento das metas dos pro-
gramas habitacionais depende de
uma gestao operacional e eficien-
te do principal agente financeiro e
operador, a Caixa, uniformizando
procedimentos e entendimentos
das normativas, em harmonia com
estados e municipios. Isto &, todos
devem falar a “mesma lingua”.

E, por fim, a Agenda Nacional da
Habitagao reforga a contribuicao
do FNSDHU e da ABC como ar-
ticuladores de estados e munici-

pios para a troca de experiéncias
e formulacéo de propostas para a
condugéo da politica nacional de
habitagdo e na execucéo dos pro-
gramas habitacionais.

Continuidade do trabalho

Os Secretarios de Habitacéo e pre-
sidentes das Cohabs j& realizaram
uma reunido com o Ministério das
Cidades na qual se definiu que o
FNSHDU e a ABC irao apresentar
sugestdes para alguns aspectos
especificos do MCMV.

Sao eles: trabalho social na fase
da pds-ocupacao, aluguel social,
recuperacéo de imoveis em regi-
Oes centrais com destinagao para
habitagdo, valores de subsidios
orientados pelas especificidades
regionais, programa para munici-
pios com populacdo de até 50 mil
habitantes, habitacao rural e ur-
banizacéo de areas para projetos

S

Continuidade do trabalho definido na
agenda. Representantes do Ministério
das Cidades, Tribunal de Contas

da Unido, Caixa, ABC e Forum, no
Encontro Técnico, em Brasilia

REGULARIZACAO DE PARCELAMENTO DE SOLO E DE NUCLEOS HABITACIONAIS
PROJETO DE URBANIZAGCAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E DE FAVELAS

Principais atividades desenvolvidas:

- Programa de REGULARIZACAO URBANISTICA E FUNDIARIA do Municipio de Sao Paulo - PMSP/SP

serenciamento Social das Obras do TRECHO SUL DO RODOANEL MARIO COVAS - DERSA/SP

- Gerenciamento Social das Obras de REVITALIZACAO DA MARGINAL TIETE - DERSA/SP
- Programa Estadual de Regularizagdo de Nicleos Habitacionais CIDADE LEGAL - CDHU/SP
- Gerenciamento Social das Obras do COMPLEXO VIARIO JACU-PESSEGO - DERSA/SP

- Implantagdo de POLITICAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE SUZANO - PMS/SP

NBR-
2001-

Rua MMDC, 499 — 05510-021 — S50 Paulo /| 5P

Tel. : 11 3816-8166 / 2532-2340 — Fax : 11 3816-1099

www.iemebrasil.com.br




0 documento final da Agenda Nacional de
Habitagao foi distribuido como contribuigao
a Conferéncia Nacional das Cidades,
realizada em Brasilia, em junho. A ABC e

0 FNSHDU mantiveram um estande para
recepcionar 0s participantes

habitacionais para populacdo de
baixa renda. E a ABC e o FNSHDU
estdo realizando reunides temati-
cas para o levantamento e debate
de propostas a serem apresenta-
das ao Ministério das Cidades.

Regularizagao fundiaria

Entre os encontros para discu-
tir os temas da agenda, a ABC e
FNSHDU promoveram, em conjun-
to com a prefeitura de Jodo Pessoa
e o governo do Parana, dois en-
contros nacionais para a troca de
experiéncias e esclarecimentos de
duvidas com o tema: Regulariza-
¢ao Fundiaria: Avangos e Desafios.
O evento de Jo&o Pessoa aconte-
ceu nos dias 16 e 17 de novembro
e o0 de Foz do Iguagu, nos dias 25
e 26, e contaram com a participa-
cao do Ministério das Cidades, do
Conselho Nacional da Justica e da

ARISP — Associacéo dos Registra-
dores Imobiliarios de Sao Paulo.

Contribuicao

O documento ratifica a prioridade
no atendimento habitacional de
familias de baixa renda pelos go-
vernos e foi apresentado para o
Ministério das Cidades. Também
esteve exposto na 42 Conferéncia
das Cidades, que aconteceu em
junho, em Brasilia. Para o presiden-
te da ABC, esta aproximagao com
o Governo Federal é imprescindi-
vel. “O Ministério das Cidades, por
meio, principalmente, da Secreta-
ria Nacional de Habitacao, tem se
mostrado participativo e aberto a
debates. A contribuigdo ja é con-
creta. Depende somente da incor-
poracao ou nao de novos projetos
e da continuidade desta interven-
¢ao”, afirma Heélio.

A GE&A tem a capacidade de conceber
alternativas que atendam as demandas
geradas pelas transformagbes

gue ocorrem nas nossas cidades

e que se transformam em constantes
desafios para as administragdes
publicas e para as empresas privadas,

Faca uma consulta.

Pense na G&A, ao pensar
em Inovacoes urbanas.

Inovagoes Urbanas

Assessoria, Consultoria e Projetos Lida
Rua Carlos Steinem n” 455 - Vila Mariana
Sao0 Paulo - SP - CEP 04004-012

Fone (11) 2339 1048



No Programa Cidade Legal a parceria Secretaria da

Habitacdo - CDHU / Diagonal realiza o sonho da
Regulariza¢ao Fundiaria

A Diagonal foi criada em 1990 no cenario de grandes avangos
nos direitos sociais e de cidadania que marcaram a
promulgagdo da Constituigdo de 1988 no Brasil.

Nesses 20 anos, a atuagéo da Diagonal e caracterizada pelo
desenvolvimento de metodologias de intervencgao integradas e
participativas, construidas de acordo com a singulardade
sociocultural das populagdes e dos seus territérios e dirigidas
ao desenvolvimento sustentavel de forma a assegurar o direito
amoradiae acidade.

Sediada no Municipio de Sac Paulo, constitul referéncia
nacional e internacional na implantagao de planos, programas
e projetos sociais, no ambito publico e privado. Hoje a Diagonal
acumula a experiéncia de trabalhos e consultorias em 17
paises, 17 Estados e mais de 462 Municipios brasileiros.

% DIAGONAL

Areas de atuacao

* Regulanzagao Fundiaria de favelas,
loteamentos imegulares e conjuntos
habitacionais

= Capacitagio, consultoria e assessoria
técnica aos gesiores publicos dirigidas a
Regularizagdo Fundiaria

* Elaboragdo de Planos Municipais de
Reqularzagio Fundiana, Habitagdo e
Diretores

* Gerenciamento Social em processo
de regularizagdo fundiana,
reassentamento, urbanizagao e
desenvolvimeanto humano

* Diagnasticos e planos
socioeconfmicos e ambientais
territoriais integrados

* (Gestdo e avaliagdo de impactos
socioecondmicos e ambientais em
macro-infragstruturas

* Sistemas de Informagao
Georreferenciadas, monitoramento e
avaliagao para gestao pablica

* Consultoria internacional para
elaboragao de programas integrados de
recuperacio urbana e ambiental

= Apoio ao desenvolvimento
sustentavel e a insercao social

Rua Libero Badaro, 293 — 32° andar — Centro — Sao Paulo — Sao Paulo
Tel: 55 11 32921500 site: www.diagonalurbana.com.br
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REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Por que regularizar?

Loteamentos e condominios irregulares, populacao
morando em areas de risco, assentamentos precarios

e favelas trazem problemas de todas as ordens

A forma como se deu o cresci-
mento urbano no Brasil gerou
diversos problemas socioambien-
tais decorrentes da proliferacao
de assentamentos habitacionais
ilegais e clandestinos, além de
todas as questbes sociais que
surgem deste crescimento desor-
denado. Este é um dos grandes
desafios para a politica habitacio-
nal, que busca o resgate da cida-
dania e a promocao de um am-
biente urbano socialmente justo e
ambientalmente equilibrado, su-
perando os problemas decorren-

Il Encontro Nacional do Férum
de Assuntos Fundiarios, em Belém

NOVEMBR0/2010

tes da irregularidade na qual vive
um numero expressivo de familias
de baixa renda.

A regularizagao fundiaria € um dos
instrumentos mais importantes da
politica urbana e ordena as fungoes
sociais das cidades e da proprieda-
de, garantindo o direito a moradia
de cada cidaddo. Com a escritura
do imovel registrado em cartério, é
possivel 0 acesso ao mercado for-
mal de crédito e a garantia de poder
transferir ou deixar a propriedade
para a familia, por exemplo.

Importancia

O tema da regularizagdo fundiaria
apareceu com grande énfase du-
rante os encontros de discussao
da Agenda Nacional de Habitagao
e, inclusive, motivou a realizagcao de
dois seminarios organizados pela
ABC e FNSHDU, em Jo&o Pessoa
e em Foz do Iguagu.

O sistema judiciario também esté
preocupado com a questdo e o
Conselho Nacional de Justica,
CNJ, criou o Férum de Assuntos

Arquivo CNJ




... $€ 0 Brasil tivesse promovido ha 30
anos a reforma rural e urbana, garantindo
a redistribuicao da propriedade, o pais
teria hoje uma economia cerca de

30% superior a atual, o que colocaria
a economia brasileira em patamar
semelhante a da Italia e do Reino Unido.

Celso Fernandes Campilongo

Fundiarios, instituido pela Resolu-
¢ao 110, de 6 de abril de 2010, que
se destina ao monitoramento das
acdes e a resolugdo de questdes
que tenham por objeto assuntos de
natureza fundiaria, conflituosas ou
nao, que possam colocar em risco
a seguranga no campo e nas cida-
des ou que exijam acdes concretas
para assegurar o acesso a moradia
digna e a distribuigao da proprieda-
de rural, de acordo com o que diz o
primeiro artigo da resolugao.

Dois encontros do Férum ja foram
realizados em locais considerados
estratégicos, por abrangerem um
grande numero de irregularidades
na area. O primeiro foi realizado
em Campo Grande, MS, o outro,
em Belém, PA. O proximo sera em
Sao Luis, MA.

De acordo com dados apresenta-
dos no Il Encontro Nacional do Fo6-
rum de Assuntos Fundiarios em Be-
lém, por ndo fazer a reforma agraria
rural e a urbana, o Brasil jogou fora
30% do seu Produto Interno Bruto,
o PIB. O estudo foi apresentado
pelo professor da Universidade
de Sado Paulo, Celso Fernandes
Campilongo. O professor estima
que se o Brasil tivesse promovido
ha 30 anos a reforma rural e urba-
na, garantindo a redistribuicdo da

propriedade, o pals teria hoje uma
economia cerca de 30% superior a
atual, o que colocaria a economia
brasileira em patamar semelhante
a da ltélia e do Reino Unido.

Mudancas

Para o juiz auxiliar da presidéncia
do CNJ, Marcelo Martins Berthe,
estes encontros do forum tém
como foco proporcionar o debate e
propor mudancas. Em entrevista a
Revista Brasileira de Habitacao, ele
contou que existe um projeto em
discussdo com varias frentes de
trabalho, entre elas:

* desenvolvimento de um curso de
capacitacdo para aqueles que
trabalham nas unidades de re-
gistros de imoveis;

* promogao e organizacado de
concursos publicos em todo o
pais, para assegurar profissio-
nais capacitados;

e viabilizagdo de um sistema de
informatica, usando tecnolo-
gias modernas, como o geore-
ferenciamento;

* oferecimento de cursos de espe-
cializagdo em matérias de regis-

tro de notas para os magistrados
dos estados. De acordo com o
juiz Marcelo Berthe, as matérias
do curriculo de Direito na facul-
dade nao contemplam o tema
e 0 juizes acabam nao tendo a
iniciativa de se aprofundarem na
matéria. “O legislador ndo sabe
fazer e o juiz ndo sabe fiscalizar,
€ uma situagdo que precisa mu-
dar”, alerta.

Parcerias sao essenciais

O juiz Marcelo ainda afirma que
sem as parcerias com o6rgaos do
Executivo seria e serda impossivel
qualquer acdo do Judiciario. ‘A
ligagao entre o Judiciario e o Exe-
cutivo € uma novidade nessa area,
mas & indispensavel. Muitas destas
acdes séo tipicas do Executivo”,
afirma Marcelo Berthe.

Ele ainda lembra que os lotea-
mentos irregulares, clandestinos,
surgiram aos milhares por conta
do crescimento desordenado das
cidades, que remonta ao inicio
do século passado. Depois veio 0
advento das favelas, que trouxe in-
seguranga para as familias. O juiz
Marcelo Berthe lembra que familias
estruturadas educam melhor os

REVISTA BRASILEIRA DA HABITAGAQ
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“NOS NAO PODEMOS
CONTINUAR A TOLERAR
O CRESCIMENTO
DESORDENADO

DAS CIDADES.”

Dr. Ilvan Castanheiro
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seus filhos, o que n&o é possivel em
situacdes irregulares de moradia.
Ele acredita que, infelizmente, ain-
da ndo se encontrou uma solugdo
e nem se tomou uma iniciativa em
tempo apropriado. “Nas cidades,
o desafio anda é maior do que no
campo”, por isto, o juiz completa
dizendo que o que é preciso sdo
intervencdes urbanisticas que asse-
gurem o minimo para que se possa
ter a regularizacéo das casas.

0 problema esta na origem

Além de ser um problema estrutu-
ral que requer atitudes planejadas,
0s problemas estao nos registros,
que vao passando de nome e, mui-
tas vezes, o erro esta la na origem,
com posses ilegais. Como resolver
isto? Muitas vezes, esquecendo
este passado, ndo tem jeito, de
acordo com o juiz Marcelo Berthe.
Os Ministérios Publicos Federal e

Estaduais também tém atuacéo
importante na questao.

O Promotor de Justiga do Ministé-
rio Publico de Sdo Paulo, mestre
em Direito e professor universitario
da cadeira de Direito Ambiental,
lvan Carneiro Castanheiro, esteve
presente nas discussdes do férum
e também considera as parcerias
essenciais para o andamento dos
projetos de regularizacéo fundiaria.
‘Acho que sao bastante interes-
santes as parcerias que tém sido
firmadas, a troca de ideias entre os
atores que trabalham com a regula-
rizagdo fundiaria e as entidades de
registro.” O promotor foi coodena-
dor da area de Habitagdo e Urba-
nismo do Ministério PUblico de Sao
Paulo, onde participou de trabalhos
relativos a regularizago.

Ele cita um projeto do governo de
Sao Paulo, o Cidade Legal, que,
por meio de convénios com mu-
nicipios, propicia o conhecimento

I
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tecnolégico, a expertise, gratuita-
mente. E feito um levantamento de
campo e é elaborado um projeto
para facilitar a adequacao do que
deveria ser a regularizagao ideal.
Esse projeto é entregue ao munici-
pio para que se dé entrada peran-
te o poder Judiciario. Do ponto de
vista formal, as solugbes nao tém
sido dificeis. “Sao Paulo esta viabi-
lizando esta regularizagado fundia-
ria, mas muitas vezes as dificulda-
des surgem no momento em que
estas intervencdes nao séo so juri-
dicas, € uma intervencéo fisica na
area”. Estas intervencdes acabam
demandando projetos de sanea-
mento basico, de remogao de lo-
tes que se encontram em areas de
preservagao permanente, em are-
as ambientalmente protegidas, ne-
cessita de recolocagao de pessoas
para outros projetos habitacionais,
pois as pessoas nao podem ficar
sem um lugar para morar”, explica
o promotor. E por conta de todas

estas agdes, ha um alto custo para
essas regularizacdes, que acabam
sendo inviabilizadas.

E neste momento que as parcerias
de programas federal, estaduais
e municipais tornam possiveis as
solugbes. O promotor defende
também uma intermediagao do Mi-
nistério Publico. “Eu acho que isso
€ importante, o Ministério Publico
cobrando a funcéo de cada um e
€ isso que noés tentamos fazer aqui
em Sao Paulo”. Ele cita uma pro-
posta do Ministério Publico para
que as empresas prestadoras de
servigo publico nao atendam em
novos bairros clandestinos, isto va-
lendo para novos loteamentos clan-
destinos, ndo os que ja existem. Ele
acredita que esta seria uma forma
de coibir novas irregularidades. ‘A
nova politica de habitacdo deveria
pensar nisso, porque nGs Nao po-
demos continuar a tolerar o cresci-
mento desordenado das cidades”.

“A LIGACAO ENTRE

O JUDICIARIOE O
EXECUTIVO E UMA
NOVIDADE NESSA AREA,
MAS E INDISPENSAVEL”

Dr. Marcelo Berthe

CONSORCIO NUCLEO-SONDOTECNICA.
PARCERIA DE SUCESSO NO PROGRAMA CIDADE LEGAL DE

REGULARIZACAO DE NUCLEOS HABITACIONAIS DO
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57° FORUM

Na mesa de abertura do 57° Forum
Nacional de Habitagao de Interesse Social:
Mounir Chaowiche — a época, presidente
da ABC; Carlos Eduardo Xavier Marun

— 2 época, presidente do FNSHDU;

Lair Krdenbiihl - Secretario de Habitagao
de Sao Paulo e vice-presidente do
FNSHDU/ABC; Paulo Safadi Simao

— presidente da CBIC; Sebastiao Navarro
— Secretario de Desenvolvimento Regional
e Urbano de Minas Gerais; Mauro Brito

— presidente da Cohab de Minas Gerais;
Bernadete Pinheiro Coury e Junia Santa
Rosa, da Secretaria Nacional de Habitagao,
e Carlos Henrique Medeiros — Secretario
Adjunto de Habitagdo de Belo Horizonte

Apresentagao durante a abertura do Forum

22 NOVEMBR0/2010

Forum Nacional
debateu a habitacao de
interesse social no Brasil

Foram dois dias de discussodes. No
dia 11 de marco, aconteceram as
exposicoes dos projetos premia-
dos. A abertura do evento contou
com a presenga de diversas auto-
ridades. No dia seguinte, a Caixa
Econdmica Federal fez um balango
do ano, referindo-se ao volume de
financiamentos contratados e so-
bre a importancia do FGTS.

A Secretaria Nacional de Habita-
gao, Inés Magalhaes, fez um ba-
lango do Programa Minha Casa,
Minha Vida e participou de debate
com os secretéarios de habitacéo e
presidentes de Cohabs presentes,
de 21 estados e 15 capitais. Tam-
bém neste dia, os planos estadu-
ais de habitacdo foram debatidos
em uma mesa que contou com
a participacdo da representante

do Ministério das Cidades, Junia
Santa Rosa. Também foi neste
evento que os secretarios estadu-
ais de habitacdo e presidentes de
Cohabs iniciaram as discussoes
que culminaram na realizagdo da
Agenda Nacional de Habitagao
(ver matéria nesta edigdo).

O evento foi muito produtivo, na
opiniao de Carlos Marun, entao
presidente do FNSHDU. “O evento
contribuiu para a troca de experi-
éncias e preparacao para outros
eventos que vieram na sequéncia”,
afirmou Marun. O presidente da
ABC a época, Mounir Chaowiche,
também concorda com a relevan-
cia dos temas discutidos no evento.
“Sempre com o objetivo de fortale-
cer a habitagéo de interesse social
no Brasil”, completa Mounir.



SELO DE MERITO 2009

Prémio para as

melhores praticas

ABC e FORUM premiam projetos
inovadores de todo o pals

Durante a solenidade de abertura do 57° Férum Nacional de
Habitacao de Interesse Social, realizado em Belo Horizonte,
a Associacao Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos de
Habitagdo e o Forum Nacional de Secretarios de Habitacéo
e Desenvolvimento Urbano premiaram 12 projetos dentre
os 38 inscritos para o troféu “Selo de Mérito 2009”. Neste
ano, 0 concurso premiou um projeto habitacional representativo de cada uma das cinco regides brasileiras e
sete projetos de carater nacional, correspondendo a praticas bem-sucedidas e inovadoras que podem servir
de referéncia e exemplo para serem aplicadas pelos entes publicos brasileiros. Os projetos que envolvem a
producao de habitagdes contam com recursos do Governo Federal.

Nas préximas duas paginas, segue um breve resumo dos 12 projetos premiados. E nas seguintes, da 27 a 46,
estdo detalhados sete projetos, sendo trés da categoria nacional e quatro da modalidade regional. Os projetos
completos podem ser acessados nos sites das respectivas entidades.

Os projetos premiados foram apresentados ao publico durante 0 57° Férum Nacional de Habitagao de Interesse Social

57* FORUM NACIONAL DE
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0S SETE PROJETOS

NACIONAIS INOVADORES
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Demhab Porto Alegre

Comércios em loteamentos
de baixa renda: uma forma
de inclusao social

Um dos graves problemas enfrenta-
dos pela populacdo que reside em
bairros populares ¢ a falta de estabe-
lecimentos comerciais para atender as
suas necessidades. O Departamento
Municipal de Habitacdo de Porto Ale-
gre, Demhab, encontrou uma forma
inovadora de enfrentar a questao: ao
mesmo tempo em que resolve a ca-
réncia de comércio nos conjuntos,
propicia a geracao de renda para os
moradores interessados em manter
um comeércio. Implanta prédios co-
merciais e de servigos nos conjuntos
habitacionais. A construgao é financia-
da com recursos do municipio de Por-
to Alegre e sdo destinados aos mora-
dores do bairro que tenham vocagéao
para administrar o estabelecimento,
com selecgao feita através de inscricao
publica e critérios transparentes.

T ———

Agehab/MS

Construindo a Liberdade

O projeto Construindo a Liberdade, de-
senvolvido pelo estado do Mato Grosso
do Sul, visa enfrentar dois problemas:
recuperar socialmente os presidiarios
e formar méao de obra qualificada para
a construgao civil. O projeto capaci-
ta essas pessoas com aulas praticas
e tedricas e ja atendeu 400 detentos,
favorecendo o acesso ao exercicio da
cidadania, por meio da profissionaliza-
G0 e reinsergéo ao mercado de traba-
lho, evitando a reincidéncia criminal e
melhorando a qualidade de vida dos
mesmos e de seus familiares.

NOVEMBR0/2010

Sehac/Agehab — MS

Cohab/SP

Revisdo de contratos garante
seguranga e mais investimento

A Companhia Metropolitana de Habita-
¢éo de Sao Paulo, Cohab/SP, adminis-
tra uma carteira com 160 mil contratos,
atendendo mais de 600 mil pessoas,
sendo a grande maioria das familias
com renda de até trés salarios mini-
mos. O sério problema de inadimplén-
cia geratoda sorte de inseguranca para
0s mutuarios e inviabiliza novos investi-
mentos com recursos proprios. O pro-
blema vem sendo enfrentado com cria-
tividade, simplicidade e competéncia.
Os contratos estao sendo revisados de
modo a se adequarem a realidade dos
mutuarios e os interessados podem
tomar todas as providéncias pela inter-
net. Inicialmente, o programa beneficia
cerca de 22 mil mutuérios, quase 100
mil habitantes, sendo 14 mil do Con-
junto Santa Etelvina e 11 mil em outros
conjuntos que integram o Complexo
Cidade Tiradentes.

Estado do Rio de Janeiro
e municipio de Niteroi
Intervengao Morro do Proventorio

O governo do estado do Rio de Janeiro
e a prefeitura de Niter6i desenvolveram
importante projeto no Morro do Proven-
tério, onde residem centenas de fami-
lias em condicbes precarias em termos
de infraestrutura e de vulnerabilidade
social. O projeto garante infraestrutura
bésica, a eliminagdo das areas de risco,
a regularizagdo da situacéo fundidria,
a implantacdo de drenagem pluvial, a
contencéo de encosta, reflorestamen-
to, implantagéo de equipamentos co-
munitarios, como quadras polivalentes,
de futebol e centro comunitario, além
da construgdo de 248 apartamentos,
para reassentamento das familias, com
construgbes adaptadas para portado-
res de necessidades especiais.

Arquivo Cohab/SP

Secretaria de
Habitagao e Meio
Ambiente de Salvador

Assisténcia técnica para
habitagdo de interesse social

Em Salvador, o Projeto de Assisténcia
Técnica para habitagdo de interesse
social objetiva concretizar as acdes de
melhoria das condi¢des habitacionais
e da qualidade de vida dos morado-
res do bairro da Mata Escura, na re-
giao denominada Miolo de Salvador,
um assentamento precério e de baixa
renda, formado por moradias que nao
possuem, em sua grande maioria, uni-
dade sanitaria, ventilacdo e ilumina-
¢ao natural, entre outros problemas.
Na primeira fase, o beneficio atingira
300 unidades, com reforma e/ou am-
pliacdo de habitagbes por meio de
mutirdo assistido tecnicamente.
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Secretaria Estadual
da Habitacao de
Sao Paulo e CDHU

Projeto Vila Dignidade

A expectativa de vida no pals vem au-
mentando e, com isto, é preciso se
pensar na qualidade de vida dos ido-
sos. A questdo da moradia ndo pode
ficar de fora desta discussao. Foi pen-
sando nisto que a Secretaria Estadual
de Habitagao de Sao Paulo e o CDHU
desenvolveram o projeto Vila Dignida-
de, que prevé a construgdo de mora-
dias estruturadas e acessiveis para os
idosos. O primeiro condominio esta
localizado na cidade de Avaré, seguin-
do o conceito do Desenho Universal,
que permite o usufruto da moradia por
qualquer individuo com dificuldade de
locomogao, temporéaria ou permanen-
te. O projeto também tem por objetivo
prevenir o0 asilamento e promover a
convivéncia, viabilizando moradia dig-
na para o idoso independente.



Cohab/MG

Selecdo de demanda
habitacional com justica

Selecionar, entre a populagéo carente,
guem sera contemplado com a casa
prépria nao é tarefa facil porque a ne-
cessidade é muito maior do que o volu-
me de recursos para a produg¢ao habi-
tacional. Diante desse desafio, a Cohab
Minas Gerais introduziu, no Programa
Lares Habitagdo Popular — PLHP, uma
metodologia desenvolvida especifica-
mente para a selecado dos candidatos
a casa propria. O sistema prevé o ca-
dastramento eletronico da demanda e
garante a selecao de forma impessoal,
com transparéncia e critérios justos de
priorizacao. Como instrumento de con-
trole, prevé a participacéo dos Conse-
lhos Municipais de Habitagao.

0S CINCO PREMIOS DAS
REGIOES BRASILEIRAS

REGIAO NORTE

Acre

Urbanizagao do
Loteamento Santa Inés

Um dos grandes desafios do poder pu-
blico ao se deparar com a necessidade
de remover familias moradoras de areas
de risco € preservar as relagdes sociais,
familiares e profissionais dessas pesso-
as. O projeto Urbanizagéo do Loteamen-
to Santa Inés, em Rio Branco, no Acre,
venceu esse desafio com a implantagéo
de um loteamento nas proximidades do
local onde residiam as familias, com
toda a infraestrutura e a preservagéao do
meio ambiente. Introduziu um conceito
urbanistico inovador, com espago de
convivéncia social e comunitéria e res-
peito a cultura da populagéo atendida.

Divulgacao Sehab/Acre

REGIAO SUL

Curitiba/PR

Urbanizagdo da Vila Parolin

A Vila Parolin € uma das mais antigas
areas de ocupacao irregular de Curiti-
ba. A atuagéo na regido foi iniciada em
2006, com a realizagao, pela Cohab
Curitiba, do mapeamento das casas e
o cadastro dos moradores. A partir dal,
foi elaborado o diagndéstico da éarea e
foram feitos o projeto de trabalho téc-
nico social com a comunidade e a pro-
posta de intervengao fisica. O projeto
de urbanizagéo da &rea beneficiara di-
retamente 1.507 familias, com a cons-
trucdo de casas em areas seguras e
préximas a ocupagao, eliminando a
situacado de risco e insalubridade.

REGIAO NORDESTE

Alagoas

Urbanizagao integrada da
Orla Lagunar: Sururu de Capote

A Orla da Lagoa Mundau, em Maceio,
AL, abriga, em 6 km de extensao, qua-
tro favelas. Nessa area, ha 1.181 fami-
lias, com uma populagéo total de cer-
ca de 6.000 pessoas, em habitacdes
precarias e com alto grau de vulnera-
bilidade social. O projeto desenvolvi-
do pela Secretaria Estadual de Infra-
estrutura, Seinfra, para recuperar essa
regido e a vida das pessoas contem-
pla, além da regularizagao fundiaria e
da construgdo de novas moradias, 0
atendimento as necessidades da po-
pulagdo como as atividades de con-
vivéncia, a educacéo formal de jovens
e adultos, a capacitagéo e geragéo de
renda, com a organizagdo de asso-
ciacdes e cooperativas, e o aproveita-
mento da mao de obra capacitada na
construgao civil.

Arquivo Co-hab Curitiba

REGIAO SUDESTE

Belo Horizonte/MG
Urbanizagao da Vila Sao José

AVilaSao José, regido localizada no no-
roeste de Belo Horizonte, abrigava cen-
tenas de familias morando as margens
do corrego Sao José, sob perigo de
deslizamentos e enchentes. A obra da
Vila Sao José contempla a construgéo
de 1.408 unidades habitacionais em 88
blocos, sendo 520 unidades de 3 quar-
tos e 888 unidades de 2 quartos. Esse
projeto estéa inserido no programa Vila
Viva, da Secretaria Municipal de Urba-
nizagao de Belo Horizonte. e tem como
objetivo construir moradias para cerca
de 2.400 familias. Além das unidades
habitacionais, esté prevista também a
urbanizagdo de becos, construgdo de
parque esportivo, playground e éarea
de convivéncia, além de obras viarias
de ligacéo entre importantes avenidas,
para integrar bairros da regiao.

REGIAO CENTRO-OESTE

Campo Grande/MS

Erradicagao de favelas em
areas de risco e fundo de vale

Uma capital sem favelas é o sonho de
toda grande cidade. Para atingir este
objetivo, Campo Grande langou o pro-
grama Morar Bem Morena, que retine
cinco projetos e prevé a construgéo
de 4 mil casas, com toda a infraes-
trutura em diversos bairros de Campo
Grande. Com o objetivo de viabilizar
estratégias de participagdo das fa-
milias mediante trabalho educativo e
exercicio de suas responsabilidades,
os beneficiarios sdo acompanhados
por técnicos sociais desde o inicio da
implantacdo do projeto habitacional
até a entrega das unidades.
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Nenhuma cidade & boa se a vida dos séus moradores nao for.
A Prefeitura de Belo Horifionte acredita tanto nisso que so
investe em prajetos que melhoram de fato a vida do cidadao.

E assim*ha saude, na educagao, na habitagao, em toda dbra que

se vé nas ruas. Em cada trabalho, uma homenagem a vocé,
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O programa Vila Dignidade, do Go-
verno do Estado de Sao Paulo, teve
seu primeiro condominio entregue
em fevereiro deste ano, no munici-
pio paulista de Avaré. Ele foi desen-
volvido exclusivamente para prover
moradia digna e assisténcia social
a idosos de baixa renda.

A proposta é promover a cons-
trucdo de condominios fechados
com até 24 casas, projetadas se-
gundo os conceitos do chamado

TERCEIRA IDADE

Vila Dignidade promove
moradia dignha a idosos

Seguindo uma proposta inovadora e democratica de
acessibilidade, o programa atinge pessoas de baixa renda

Desenho Universal, que permite
o usufruto facil da moradia por
qualquer individuo com dificulda-
de de locomogéo, temporaria ou
permanente. “A habitagao de inte-
resse social tem de ser um exem-
plo de acessibilidade. E preciso
incentivar os construtores € mos-
trar que é possivel aliar o concei-
to de acessibilidade ao de mo-
radias populares”, declarou Lair
KrahenbUhl, secretario de Estado
da Habitagcdo e presidente da

Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado
de Sao Paulo, CDHU.

Além de viabilizar a moradia dig-
na e independente para o idoso,
0 programa tem como obijetivos
prevenir o asilamento, promover
a convivéncia e fortalecer a atua-
¢ao dos municipios em seu papel
de provedores e articuladores dos
Servicos necessarios a atengao in-
tegral dessas pessoas.

Residéncias acessiveis para idosos é a
proposta do programa Vila Dignidade

REVISTA BRASILEIRA DA HABITAGAQ
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As casas seguem as premissas do Desenho
Universal, proposta inovadora e democratica

Prevenir o asilamento e
promover a convivéncia sao
dois dos objetivos do programa

NOVEMBR0/2010

Desenho Universal

As casas tém um dormitério, sala
conjugada a cozinha, banheiro,
area de servigco, aquecedor so-
lar, e uma pequena area externa
nos fundos que pode ser utiliza-
da como jardim ou horta. Todas
possuem itens de seguranca e
acessibilidade, como barras de
apoio, pias e lougas sanitarias em
altura adequada, portas e corre-
dores mais largos, interruptores
em quantidade e altura corretas,
rampas e pisos antiderrapantes,
entre outros.

Recursos de acessibilidade tam-
bém séo instalados nas areas
comuns dos condominios para
facilitar a locomocéao e dar segu-
ranga e conforto aos moradores.
Os conjuntos tém projeto paisa-
gistico diferenciado para propor-
cionar um ambiente agradavel e
contam, ainda, com salao para
atividades diversas, como festas,
reunides e cursos.

Os beneficiarios sao identificados
e selecionados pelos municipios,
que também fazem a gestéo social
dos empreendimentos e promo-
vem atividades socioculturais e de
lazer junto aos condéminos. Para
participar do programa, é preciso
ter 60 anos ou mais; ser indepen-
dente para a realizagdo das tare-
fas diarias; possuir renda mensal
de até dois salarios minimos; nao
possuir vinculos familiares sélidos
ou ser sozinho e morar ha pelo
menos dois anos no municipio em
que as casas foram construidas.
Casais de idosos em situacao de
vulnerabilidade social também po-
dem ser atendidos.

Além de Avaré, o programa ja
chegou a 21 municipios paulistas:
Araraquara, Bauru, Caraguatatuba,
Cotia, Cubatao, Itapetininga, Jau,
Jundiali, ltapeva, ltuverava, Limeira,
Marflia, Mogi Mirim, Paulinia, Pre-
sidente Prudente, Ribeirdao Preto,
Santos, Sao José dos Campos,
Tupa e Sao José do Rio Preto.




Beneficios para a “futuridade”

O programa Vila Dignidade visa atender as diretrizes
do Plano Estadual para a Pessoa Idosa, Futuridade,
do Governo do Estado de Sao Paulo, coordenado pela
Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social. Esse plano foi criado em razédo do crescente
envelhecimento da populacdo paulista. O objetivo é
assegurar qualidade de vida a pessoas nessa faixa eta-
ria e sensibilizar governos municipais, familias, midia,
terceiro setor e sociedade civil para a importancia da
construcdo e fortalecimento de uma rede de atencéo
com acoes e servigos voltada para a pessoa idosa.

No estado de Sdo Paulo, existem hoje cerca de quatro
milhdes de pessoas com 60 anos, aproximadamente
10% da populagao total. Enquanto o percentual da po-
pulacdo no Brasil cresceu 21% de 1997 a 2007, o indice
de crescimento do nimero de idosos acima de 60 anos
foi de 47,8%, mais do que o dobro. As pessoas com
mais de 80 anos representam um aumento de 86%.

Boa parte desses idosos sobrevive com uma renda
insuficiente para arcar com os custos de um aluguel.
Muitas vezes, ndo conseguem nem garantir uma ali-
mentagdo adequada e vivem em méas condicdes de
moradia em uma fase da vida em que precisariam de
mais cuidados e atencao.

Parcerias

O programa Vila Dignidade é uma parceria entre a Se-
cretaria Estadual da Habitacdo, a Companhia de De-
senvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo, CDHU, a Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, a Secretaria Estadual de Eco-

nomia e Planejamento, a Secretaria Estadual da Cultu-
ra, o Fundo de Solidariedade e Desenvolvimento Social
e Cultural do Estado de Sao Paulo e as prefeituras dos
municipios paulistas.

DESENHO UNIVERSAL:
ACESSIBILIDADE PARA TODOS

Em 2008, o Governo do Estado de Sao Pau-
lo instituiu a adogao do Desenho Universal na
construcao de moradias de interesse social.
O proposito do DU, como é chamado, é sim-
plificar a vida de pessoas de todas as idades
e qualquer grau de habilidade com produtos
facilmente utilizaveis.

No caso da habitacdo, o Desenho Universal
consiste em construir casas, apartamentos e
areas condominiais de acordo com um modelo
facilmente adaptavel e que possa ser utilizado
nao so6 por individuos com deficiéncias fisico-
motoras, auditivas, visuais e cognitivas, provi-
soérias ou permanentes, mas também por ido-
S0s, gestantes, criancas, pessoas com estatura
diferenciada ou mobilidade reduzida.

A area interna do imével e os acessos a ele
apresentam dimensdo adequada, conforto e
seguranga. O projeto prevé vaos de portas e
corredores com larguras maiores e adequadas,
uma correta solugao para as portas, facilidade
de manobra e de acesso as janelas. Também
deve ter solucdes de ventilagdo, intercomuni-
cagao entre os ambientes, revestimentos an-
tiderrapantes, pontos de comandos, metais e
loucas sanitarias em alturas acessiveis a todos
0S usuarios, bem como previséo de interrupto-
res paralelos para quartos e corredores, sinais
sonoros e luminosos nas paredes e area para
instalacao de elevadores ou plataformas.

As dreas condominiais atendem as necessida-
des de todos os usuarios, propiciando acessi-
bilidade e seguranca. Entre os itens previstos,
estdo: rampas, guias rebaixadas, passeios
com revestimento e elementos de apoio e de-
clividade adequados; calgadas com largura mi-
nima de 1,20 metro, interligagcdo acessivel entre
estacionamento e areas comuns e previsdo de
sinalizagao, guarda-corpos e corrimao.

Para as areas de uso publico, é recomendada a
criagao de espacos urbanos e de lazer também
seguindo os conceitos do Desenho Universal.
Isso inclui postes e telefones publicos que néo
obstruem a faixa de circulagao e pontos de
transporte publico em distancia confortavel as
pessoas com limitacdes de locomogao.

REVISTA BRASILEIRA DA HABITAGAQ
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VILA SEMPRE VIVA
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0 Vila Viva Sao José contempla a remogao e reassentamento de 2.400 familias, com a construgao de apartamentos

Vila Sao José:
vida nova para
nove mil pessoas

Programa transforma
barracos em moradias dignas

NOVEMBR0/2010

DISTRIBUIDOS EM MAIS DE DOIS MIL BARRACOS, BOA
PARTE DELES CONSTRUIDOS APENAS COM MADEIRA,
0OS QUASE NOVE MIL MORADORES DA VILA SAO JOSE,
LOCALIZADA NA REGIAO NOROESTE DE BELO HORIZON-
TE, VIVIAM, COMO TANTAS OUTRAS COMUNIDADES DO
BRASIL, EM CONDICOES INSALUBRES.

O retrato era desolador: moradias em situagao de risco
a beira do Cérrego Séao José, sob perigo de desliza-
mentos e enchentes no periodo das chuvas. O esgoto
e os residuos domiciliares eram langados neste mesmo
cérrego, que desagua na Lagoa da Pampulha, um co-
nhecido cartdo postal da capital mineira. Nao bastasse
isso, cerca de 35% das residéncias ndo tinham ligacéo
com a rede de agua oficial da cidade. A comunidade
vivia também atormentada pela violéncia. Por esse mo-
tivo, servicos de entregas, como correios, farméacias e
supermercados, ndo se dispunham a entrar no local.

Hoje, a histdria ja mudou para muitos moradores da re-
gido. Michele Alves dos Santos, mae de quatro filhos,
€ um exemplo. Seu antigo barraco tinha apenas dois
cdmodos e ndo comportava toda a familia. Em 2008,
ela recebeu as chaves do apartamento 101 de um dos
prédios construidos pela prefeitura de Belo Horizon-
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te, com recursos do Programa de
Aceleracao do Crescimento, PAC,
para reassentar as familias remo-
vidas da Vila Sdo José. Em uma
nova moradia com trés quartos,
sala, cozinha, banheiro e area de
servigcos, a vida de Michele ficou
melhor. ‘Agora me sinto muito
mais independente”, diz ela.

Quando veio de Itamarandiba,
Vale do Jequitinhonha, também
em Minas Gerais, no ano de 1978,
o aposentado Otaviano Ricardo
de Paula ajeitou-se a beira do
Cérrego Sao José, a época, bem
menos poluido. “O terreno onde
fica a Vila nao tinha nada, era so
mato”, conta Otaviano.

Mas o tempo passou e ele, assim
como outros moradores da Vila, ja-
mais abriu mé&o do sonho de con-
seguir um lugar digno para viver.
Mas o destino s6 lhes reservava
incertezas. “Nao acreditava que as
promessas que faziam para a nossa
comunidade poderiam, um dia, virar
realidade”, conta. Nao é que virou?

O conjunto de obras de urbaniza-
¢ao da Vila Sao José faz parte do
programa Vila Viva, da prefeitura
de Belo Horizonte, e contempla a
remocao e reassentamento de cer-
ca de 2.400 familias, com a cons-
trucdo de apartamentos. E prevista

também a urbanizacdo de becos,
construgdo de parque esportivo
com quadra e arquibancada, play-
ground e espaco de convivéncia. As
obras também permitirao a ligagao
viaria das avenidas Pedro Il, Tancre-
do Neves e Jodo XXIll, que ligam os
bairros Alipio de Melo e Castelo a
regiao noroeste de BH. Serao cons-
truidas também duas barragens de
contencao para controle de vazao
da agua das chuvas e a criacdo de
redes de distribuicdo de agua, cole-
ta de esgoto e drenagem.

Do total de unidades previstas, 888
apartamentos possuem dois dor-
mitérios e 45 metros quadrados. As
outras 520 unidades tém trés quar-
tos e 55 metros quadrados, ambos
com banheiro, sala e cozinha.

O Vila Viva da Sao José também
abarca uma série de agdes de pro-
mogao social e organizacdo co-
munitaria. As familias removidas ja
recebem acompanhamento social,
inclusive ap6s a mudanca para 0s

conjuntos habitacionais.

Belo Horizonte, depois de mais de
quatro décadas de espera, entrega
uma das obras consideradas um
tabu para a populagcdo. Um feito
possivel somente agora que o pals
resolveu investir em infraestrutura
urbana e habitacao.

Vila Sao José antes: mais de 30% dos moradores nao tinham ligagao com
a rede oficial de agua da cidade e viviam atormentados pela violéncia

OQUEEO
PROGRAMA VILA VIVA

O Viva Vila &€ um programa da
prefeitura de Belo Horizonte e
suas primeiras obras tiveram
infcio em 2005, na comunida-
de de Aglomerado da Serra.

A sua origem esta ligada ao
Plano Global Especifico, PGE,
de cada vila atendida. Ele é
um estudo aprofundado da
realidade das favelas de Belo
Horizonte, com participagao
direta da comunidade.

O Vila Viva engloba obras de
saneamento, remocao de fa-
milias, construgcédo de unida-
des habitacionais, erradicagao
de areas de risco, reestrutura-
gao do sistema viario, urbani-
zagao de becos, implantagao
de parques e equipamentos
para a pratica de esportes e
lazer. Apds o término da urba-
nizacdo, a area é legalizada
com a emissao das escrituras
dos lotes aos ocupantes.

Além da Vila Sao José, o pro-
grama esta melhorando a qua-
lidade de vida dos moradores
dos aglomerados da Serra e
Morro das Pedras, e das vilas
Califérnia, Pedreira Prado Lo-
pes, Taquaril, Sdo Tomas, Ae-
roporto, Cemig, Alto das Ante-
nas, dos entorno das avenidas
Santa Terezinha e Belém, e do
Complexo Varzea da Palma, o
que representa 38% do total
da populacéao de vilas e fave-
las de Belo Horizonte.

O Programa Vila Viva também
engloba acdes de promogao
social e desenvolvimento co-
munitario, educacao sanita-
ria e ambiental e criacao de
alternativas de geracao de
trabalho e renda.
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A ZAP ZONA DE ATENDIMENTO PRIO-
RITARIO SANTA INES, QUE ABRANGE
OS BAIRROS SANTA INES E RECAN-
TO DOS BURITIS, SINTETIZA A IDEIA
DE OFERECER A COMUNIDADE
NAO SO INFRAESTRUTURA NAS IN-
TERVENGOES URBANISTICAS, MAS,
PRINCIPALMENTE, MEDIDAS QUE GA-
RANTAM SEGURANGA, HABITAGAO,
SANEAMENTO, EDUCACAO, SAUDE,
ACESSO A PROGRAMAS DE FORMA-
CAO PROFISSIONAL E OPORTUNIDA-
DES DE TRABALHO E RENDA.

O obijetivo do governo do Acre com
a criagado das ZAPs foi integrar o
maior nimero de agdes para me-
lhorar as condicdes de vida dos
moradores de areas expostas a
extremo grau de risco social. So-
madas as Zonas Especiais de
Desenvolvimento, ZEDs, as ZAPs
compdem 0s eixos do projeto so-
cial, ambiental e econémico que
pretende fazer do estado o melhor
lugar para se viver na Amazonia.

Trabalho social

Ha trés anos trabalhando no proje-
to social da éarea, a assistente so-
cial Talyta Lima Sarah acompanhou
desde o inicio as transformacgoes
pelas quais passaram os bairros e
a comunidade. ‘A populagdo nao
se sentia valorizada, muitas fami-
lias moravam em becos, o indice
de violéncia era muito alto”. A as-
sistente social enfatiza que a mu-
danga no nivel de satisfacdo das
familias é fruto de trabalho integra-
do e multidisciplinar realizado, na
intervengao entre a engenharia e o
social, bem como entre as secre-
tarias estaduais de governo. “Esta
€ a meta do nosso trabalho. Aqui
tem entrosamento da equipe com a
comunidade, o que fortalece ainda
mais a agao”, completa Talyta.

A avaliacdo vem do retorno dos
préprios moradores, como Eunice
Bastos, para quem a intervencao no
bairro onde vive ha 12 anos trouxe
muito mais que urbanizacéo. ‘A gen-
te morava escondido. Para chegar
até a rua era preciso atravessar um
beco enorme, cheio de lama”, lem-
bra a moradora. Ela foi uma das be-
neficiadas com saneamento. “Hoje
esta muito melhor”, afirma Eunice.
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Em direcdo a uma nova vida

A reorganizagao do espaco promo-
veu mudangas sociais causando
impacto sobre a qualidade de vida
dos moradores. As familias removi-
das foram cadastradas e optaram
por receber um imdével ou indeniza-
gao. A ZAP Santa Inés beneficiou
diretamente 1.100 familias e quase
5.000 pessoas, indiretamente, que
recebem, ao longo do processo
de urbanizacdo, palestras sobre
temas ligados a saude, direitos
do cidadao, economia, educagao,
educacao ambiental, cursos de
qualificacao profissional e acompa-
nhamento de profissionais do servi-
¢o social para que a transferéncia
das antigas moradias seja realiza-
da de forma menos traumatica.

Novas perspectivas,
nova vida

A casa de Francisca Conceigéo,
uma das mais antigas moradoras
do bairro Santa Inés, ficava as mar-
gens de um corrego que, ao longo
de 20 anos de ocupagao da comuni-
dade, recebeu o esgotamento sani-
tario de dezenas de outras residén-
cias. Para chegar até la, cruzava um
trapiche sobre lama, atravessando
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Jozilda Pereira Paiva, chefe da Divisao
de Planejamento da Sehab-AC
recebe o Selo de Mérito 2009

PRINCIPAIS IMPACTOS

* Melhoria da qualidade de vida da populacéo nas areas de intervengao.

0 quintal de outros vizinhos que se
incomodavam com a invaséo de
privacidade. Enquanto aguarda a
nova moradia, ela, os trés filhos e o
pai idoso moram em casa alugada,
paga com o bolsa moradia transito-
ria. Francisca se adapta as mudan-
cas e até a tristeza de abandonar
0s vizinhos e amigos com um sen-
timento recém-descoberto: o orgu-
lho de morar em um lugar digno.
“Tinha vergonha de morar ali... De
passar pelo quintal dos outros para
chegar em casa, no meio da lama,
do esgoto”, conta a dona de casa
que esta ansiosa para mudar € ja
faz planos para quando o processo
de regularizagado fundiaria estiver
concluido. “Vou mobilizar a fami-
lia”, diz ela, que escolheu o local e
as cores de sua casa, preferindo o
verde pra lembrar as arvores que
deixou. Agora ela vai fazer questao
de plantar novas mudas de manga,
caju e azeitona.

As arvores, as quais Dona Francis-
ca se refere, compdem uma area
de 1,8 hectares que sera transfor-
mada em um parque de preserva-
cao ambiental, onde se concentra
uma vasta populagdo de buritis,
mangueiras, goiabeiras, jambei-
ros, abacateiros e acaizeiros, entre
outras espécies.

As ZAPs fazem parte do Programa
Estadual Minha Morada, que é o
maior programa habitacional j& re-
alizado no Acre, com o objetivo de
garantir moradia digna para as fa-
milias que mais precisam. Com re-
cursos em torno de R$ 300 milhoes,
provenientes do Governo Federal e
parcerias com a Caixa e BNDES, o
Acre propbs projetos para urbani-
zacado e construcdo de unidades
habitacionais. Para fortalecer estas
acdes, 0 governo criou Zonas de
Atendimento Prioritario — ZAPs, que
sao definidas por meio da integra-
¢ao das secretarias de estado, a fim
de proporcionar a melhoria de qua-
lidade de vida de populacdes de
baixa renda, levando a estas fami-
lias saneamento, seguranga, salde,
educacao, lazer e inclusao social.

Em todo o estado, além das Zo-
nas de Atendimento Prioritario, sdo
mais de cinco mil unidades habita-
cionais em execucéo, somando s6
na capital mais de 50 canteiros de
obra que empregam mais de trés
mil trabalhadores diretamente. Es-
tas obras beneficiam, aproximada-
mente, quinze mil familias com uni-
dades habitacionais,saneamento,
energia elétrica, regularizagao fun-
diaria, pavimentacéo e equipamen-
tos comunitarios.

 Maior habitabilidade, com ruas, calgadas, moradia, esgoto, agua, energia, lazer, seguranga, educacao,

salde preventiva.

* Valorizagao dos imoveis: titulagao e infraestrutura.

* Geragao de postos de trabalho.
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Residencial Gabura: abastecimento de agua, coleta de esgoto e lixo, rede de energia elétrica, arruamento e transporte coletivo

Campo Grande:
o sonho de
uma capital
sem favelas

Cinco grandes projetos pretendem
melhorar a qualidade de vida da
populagao carente da cidade

A capital de Mato Grosso do Sul pretende acabar com
as favelas e areas de risco. Para isso, langou o progra-
ma Morar Bem Morena, na gestao do prefeito Nelson
Trad Filho, que relne cinco projetos: “Moradia Digna”,
“Lote Legal”, “Meu Terreno, Minha Casa”, “Minha Casa,
Meu Sonho” e “Morar Rural”.

Para o ano de 2010, a Agéncia Municipal de Habitagéo
de Campo Grande, Emha, previu a construcao de 3.914
unidades habitacionais em diversos bairros de Campo
Grande. Segundo o diretor-presidente da Emha, Paulo
Matos, o nimero deve superar o total de casas entre-
gues em 2009, que foi de 1.386 unidades.

Moradia Digna

O projeto Moradia Digna é uma politica habitacional da
Emha e tem como prioridade atender familias de baixa
renda, que vivem em situacao irregular, areas de risco e
em condigdes subnormais. Alem de moradia com infra-
estrutura adequada, o programa busca formas de me-
lhorar a qualidade de vida das pessoas como um todo.

As areas de intervencdo sdo identificadas, cadas-
tradas e analisadas por um grupo de técnicos multi-
disciplinares da Emha. O projeto tem sido prioridade
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Antes e depois: 0 programa Moradia
Digna, de Campo Grande, atende familias
que vivem em situagao irregular, areas
de risco e condicGes subnormais

na politica habitacional do muni-
cipio, pois atende a familias resi-
dentes em habitagdes insalubres
ou inadequadas, promovendo a
inclus&o social.

Para facilitar o acesso a nova ha-
bitagao, a agéncia disponibiliza um
financiamento com parcelas a par-
tir de 10% do salario minimo, ofe-
recendo desconto de 15% para os
beneficiarios que pagarem em dia.

Um grande diferencial nos projetos
de reassentamento populacional
tem sido a preocupagao em cons-
truir a nova habitacéo no local mais
proximo a é&rea de intervengao,
mantendo a rotina e o convivio so-
cial das familias envolvidas.

Os recursos provenientes do Pro-
grama de Aceleragao do Cresci-
mento, PAC, investidos em Campo
Grande, estao sendo aplicados em
quatro eixos marginais a corregos
no municipio. O objetivo & promover
o desenvolvimento urbano e melho-
rar a qualidade de vida do cidadao.

Muitas familias que residiam em
habitacoes subnormais ou inade-
quadas, ao longo dos corregos
Segredo, Cabacga, Lagoa e Imbi-
russu, estao sendo reassentadas
em conjuntos habitacionais pro-

ximos as regides de intervengao,
com maior seguranga e melhor
infraestrutura. Os locais recebe-
rao um projeto de requalificacao
do espaco, com abertura de vias,
parques lineares e equipamentos
esportivos e comunitarios.

Para atender as familias residentes
as margens dos corregos Segredo
e Cabaca, foram investidos recur-
sos naconstrucao de 574 unidades
habitacionais, distribuidas em seis
loteamentos préximos aos locais
de intervencbes. Com recursos
do FNHIS, o municipio de Campo
Grande atendeu a 136 familias que
moravam em ocupacdes irregula-
res e em habitagbes precarias, no
bairro do Aero Rancho, na capital,
e 61 moradias, com recursos ex-
clusivamente municipais.

Os oito empreendimentos do pro-
jeto possuem toda a infraestrutura:
abastecimento de agua, coleta de
esgoto, coleta de lixo, rede de ener-
gia elétrica, arruamento e transpor-
te coletivo. S&o assistidos por equi-
pamentos comunitarios e areas de
dominio publico municipal.

Os beneficiarios sdo acompanha-
dos por técnicos sociais desde o
inicio da implantacdo do projeto
habitacional até um periodo apos

0 TRABALHO TECNICO SOCIAL EM CAMPO GRANDE

O trabalho técnico social realizado na cidade tem como objetivo viabilizar estratégias de participagéo
cidadéa dos beneficiarios, para melhoria da qualidade de vida, mediante agbes educativas e o exercicio

de suas responsabilidades.

Apos a identificagao da area a ser reassentada, as familias sdo cadastradas para definicao do perfil
socioecondémico. Sao realizadas reuniées com a comunidade para apresentagao da equipe técnica e
das propostas. O obijetivo é inserir a comunidade dentro do processo de implantagéo do residencial,
transmitindo seus direitos e deveres e ressaltando a importancia da participagado dos mesmos.

O servico social, juntamente com representantes das familias, realiza um trabalho de acompanha-
mento de obra. Paralelamente a isso, 0s assistentes promovem agoes, elaboram e executam projetos

voltados para a promogéo e desenvolvimento humano dos beneficiarios.
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a entrega das unidades habita-
cionais. A finalidade ¢ viabilizar
estratégias de participagédo das
familias, mediante o trabalho edu-
cativo e o exercicio de suas res-
ponsabilidades. Esses técnicos
promovem agobes, elaboram e
executam projetos voltados para
a promogao e desenvolvimento
humano dos beneficiarios.

Minha Casa, Meu Sonho

Serao construidas unidades habi-
tacionais para familias inscritas no
cadastro da Emha, que possuem
renda familiar mensal de até seis
salarios minimos e que moram no
municipio ha mais de dois anos.
Também estdo inseridos neste
projeto servidores publicos mu-
nicipais com renda de até trés
salérios minimos. Sdo 756 unida-
des no Residencial Terra Morena.
Nos dois casos, os empreendi-
mentos construidos variam de
acordo com o perfil dos inscritos
e 0s recursos disponiveis.

Meu Terreno, Minha Casa

Os moradores de Campo Grande
ha mais de dois anos e que tenham
renda familiar de até seis salarios
minimos podem se inscrever no
programa. O foco sao os proponen-
tes com titularidade de terreno. O
objetivo & oferecer uma unidade ha-
bitacional com assisténcia técnica e
projeto arquitetébnico planejado. Os
recursos provém do programa fe-
deral Minha Casa, Minha Vida.

Lote Legal

Este programa € para as familias
que vivem em situacao de incerte-
za em assentamentos irregulares
no municipio. A Emha analisa e
identifica as ocupagoes irregulares
que podem ser regularizadas e a
prioridade é atender familias com
até trés salarios minimos de renda

Para 0 ano de 2010, a Emha prevé a construcéo de 3.914 unidades habitacionais em diversos
bairros de Campo Grande, com o0 objetivo de ser transformada em uma capital sem favelas

bruta mensal. O projeto Lote Legal
consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais que visam a regularizagao
de assentamentos urbanos e titula-
cao de seus ocupantes, garantindo
o direito social a moradia. A regula-
rizacéo permite que o proprietario
tenha endereco oficial, cadastro no
IPTU e imével reconhecido.

Ja foram beneficiados morado-
res dos bairros Jardins ltamaraca,
Nucleo Habitacional José Abréo,
Jardim Veneza, Parque Residencial
Anhembi, Bosque da Esperanca |l
Jardim das Mansoes Universitarias,
Santa Emilia e Jardim Tijuca.

Projeto Morar Rural

O Morar Rural vai atender os pe-
quenos agricultores e trabalhado-
res rurais que também receberéo
os beneficios da casa propria. Essa
alternativa permite construir, ampliar
ou reformar moradias na zona ru-
ral. Para se inscrever, 0 proponente
deve apresentar renda familiar bruta
anual entre R$ 1.500 e R$ 10.000.

Com todos esses projetos, a Emha
pretende reduzir o déficit habitacio-
nal e erradicar as moradias subnor-
mais de Campo Grande. O objetivo
é transformar a capital sul-mato-
grossense em uma cidade sem fa-
velas e nem éarea de risco, levando
mais dignidade a populagéo.

Mais sobre Campo Grande

A capital de Mato Grosso do Sul tem
cerca de 724 mil habitantes distribuidos
em 8 mil km? de area. A cidade é dividida
em 7 regioes urbanas. Em dezembro de
1997, foi instituida a Lei n° 3.429, que
criou a Politica Municipal de Habitacdo
em Campo Grande. Apos 10 anos, esta
legislacdo foi revisada, originando a
publicagdo da Politica Municipal de
Habitacao de Interesse Social, Polhis,
através da Lei Complementar 109,

de 21 de dezembro de 2007.
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REINSERGAO

Projeto capacita apenados para
trabalhar na construcao civil

400 internos e internas de regime semiaberto, aberto e livramento
condicional de Campo Grande foram selecionados para a capacitacao

Qualificacéo social e profissional na area da construcao civil. Com esta
proposta de capacitagao, esta populacao foi inserida novamente na so-
ciedade por meio do bem mais preciso: o trabalho. Apenas com as va-
gas abertas pelo projeto Construindo Liberdade, desenvolvido em par-
ceria com a Secretaria Estadual de Habitagao e das Cidades do Mato
Grosso do Sul, cerca de 50% da populacéo carceraria de Campo Gran-
de participa do programa.

Além da qualificagao profissional, o projeto Construindo Liberdade objetiva,
entre outros fatores, o incentivo a aprendizagem dos internos e a sensibili-
zagao do setor empresarial em oferecer trabalho aos reeducandos, repre-
sentando uma forma de combater a discriminacao social dos egressos do
sistema carcerario e como mecanismo de redugéo a violéncia urbana.
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Para o Secretario de Habitagao
e das Cidades, Carlos Marun, a
importancia do projeto pode ser
medida pelo interesse de outros
estados em replicar a experiéncia.
“Temos a felicidade de ver este pro-
jeto receber reconhecimento nacio-
nal, podendo até ser reproduzido e
servir de modelo a outros estados.
Alguns municipios do nosso estado
ja apresentaram interesse em im-
plantar o projeto”, ressalta Marun.

Oportunidade

O sistema penitenciario buscou a
realizacao do Construindo Liber-
dade com o intuito de proporcio-
nar a qualificacdo em uma area de
trabalho que esta em crescimen-
to e cada vez mais necessita de
mao de obra especializada, dando
mais oportunidade de emprego
aos internos.

Dos 400 selecionados, 275 alunos
concluiram o curso e participaram
de aulas préticas e tedricas de pin-
tor, pedreiro, eletricista e carpintei-

Mato Gr '

ro, recebendo a oportunidade de
reinsergdo no mercado de traba-
lho. O nimero de apenados que ti-
veram uma reinsercao no mercado
de trabalho chegou a 80%. No pe-
riodo de treinamento, os apenados
tiveram a oportunidade de frequen-
tar 50 horas de aulas tedricas sobre
a construgao civil e mais 110 horas
de aulas praticas nas obras da Se-
cretaria de Habitagao e das Cida-
des, no Residencial Ramez Tebet.

Além da qualificagdo profissional
na area da construcéo civil, os in-
ternos que estao participando do
projeto também receberdo remicéo
na pena. A cada trés dias de cur-
so ou trabalho, um € diminuido na
pena a ser cumprida pelo preso.
Segundo dados do Conselho da
Comunidade de Campo Grande, a
taxa de reincidéncia em crimes cai
de 80% para 5% nos casos de ho-
mens e mulheres que buscam uma
reinsercao na sociedade e no mer-
cado de trabalho. Porém, a ofer-
ta de emprego ainda é escassa,
devido ao preconceito em relagao
a quem acaba de sair da priséo.
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Felicidade que ndo tem prego

TRABALHO DE PARCERIAS

E por isto que projetos deste porte
servem como modelo para que se
estenda a outros presos.

A obra do Tribunal de Justica, no
Parque dos Poderes, atualmente
emprega 17 integrantes do pro-
jeto. Lindomar de Souza Delga-
do, de 33 anos, trabalha na obra
desde que terminou o curso e ha
trés meses foi registrado como
servente de pedreiro pela cons-
trutora responsavel. Depois de
cumprir 11 dos 16 anos da pena
que l|he foi atribuida pelo crime de
assalto, roubo e trafico de drogas,
Lindomar tem planos para o futu-
ro: “Pretendo arrumar uma casa e
recuperar os anos perdidos.”

Jairo dos Santos Benites, de 30
anos, trabalha na obra ha oito
meses como armador. Aprendeu
a profissdo no curso oferecido
pelo projeto. Antes, era pedo de
fazenda, oficio do qual tem sau-
dade, mas pensa que 0 curso foi
uma oportunidade de melhorar

sua condicao atual. “E melhor tra-
balhar do que ficar o dia todo na
prisdo”, afirma Benites. Para ele,
trabalho é sindbnimo de liberdade
e com o salério que recebe ainda
pode ajudar a familia.

Para o torneiro mecénico Adilson
Teixeira Rodrigues, de 42 anos, 0
projeto permitiu que ele continuas-
se a desempenhar o trabalho que
fazia antes de ser preso. Na obra
do TJ ha cinco meses, Adilson
exerce a mesma funcao. Apesar de
ter feito curso de pedreiro e carpin-
teiro na capacitagao oferecida pelo
Construindo Liberdade, Rodrigues
desenvolve o trabalho para o qual
ja possui experiéncia. “ A gente da
a oportunidade para eles fazerem
aquilo que eles gostam”, diz o en-
genheiro José Schoder Campos,
responsavel pela obra. Ele explica
ainda que eles sao cobrados pe-
las responsabilidades individuais,
como qualquer outro funcionario e
apresentam desempenho compati-
vel com o trabalho.

O “Construindo Liberdade” foi langcado em junho de 2009, idealizado pelo governo do estado e de-
senvolvido por meio da parceria entre a Secretaria de Estado de Habitacdo e das Cidades, Sehac,
a Agepen, Agéncia Estadual de Administragcao do Sistema Penitenciario, a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Setas, a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Mulher, a Funtrab,
Fundacao do Trabalho de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Estado de Educacéo, SED, e o Sin-
dicato Intermunicipal da Industria da Construcao do Estado, Sinduscon.

Satisfeito com o resultado, o governador reeleito do Mato Grosso do Sul, André Puccinelli, afirma
que o programa deve continuar. “O projeto-piloto sera estendido para que possamos fazer uma
nova etapa”, conta o governador, garantindo que esta é uma oportunidade de inserir no mercado de
trabalho e na sociedade as pessoas que cumprem ou cumpriram penas.

Canteiro de obras do Conjunto Habitacional Ramez Tebet
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CASA PROPRIA

Programa 1000 acaba com a
inseguranca de 22 mil pessoas

Ter a casa propria e
poder pagar por ela

é 0 objetivo de todos
0s brasileiros. Com o
projeto, os moradores
de Cidade Tiradentes
realizam este sonho

Uma nova chance para
0 sonho da casa propria

e A L gt

O Programa 1000 — Cidade Tiraden-
tes é um projeto social de negocia-
coes e foi criado pela Companhia
Metropolitana de Habitacdo de
Sao Paulo, Cohab SP, para tirar da
inadimpléncia cerca de 22 mil mu-
tuarios dos conjuntos Santa Etelvi-
na e outros conjuntos que integram
o Complexo Cidade Tiradentes, um
bairro da cidade de Sao Paulo.

O projeto criou condigbes especiais
para o pagamento das prestagdes
atrasadas dos imoveis, diminuindo
valores e nao cobrando nenhum

,_

juro, respeitando a realidade finan-
ceira dos moradores de cada em-
preendimento da companhia.

Alguns moradores da regiao esta-
vam hé& bastante tempo em débito
com as parcelas do seu financia-
mento da casa prépria. Outros nao
conseguiram sequer pagar a pri-
meira parcela. O saldo devedor de
alguns deles chegava a ser cinco
vezes maior que o valor do imovel,
0 que tornava inviavel o pagamento
e a negociagdo. Com o acordo, a
divida antiga desaparece.

. .
T #
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Moradores da Cidade Tiradentes
orgulhosos ao negociarem seus débitos

Bom para ambas as partes

Além de causar prejuizo para a
Cohab e para os contribuintes, a
situag&o irregular de moradia co-
loca as familias devedoras em
constante risco de reintegragéao de
posse promovidas pela Justica,
gerando desgaste social.

Para chegarem a um acordo, téc-
nicos da companhia substituiram
o contrato original do financiamen-
to do imovel por um novo, com a
base de calculo das parcelas no
valor real da unidade habitacional.

A primeira fase do programa foi
langada em maio de 2008 e a se-
gunda, em novembro de 2009. Os
valores foram adequados para a
realidade financeira dos mutuarios.

No total, a Cohab tem 160 mil uni-
dades financiadas, sendo 42 mil
delas em situagao inadimplente.
O Complexo Cidade Tiradentes,
localizado na zona leste de Séo
Paulo, concentra mais de 50%
dos devedores. Sao parcelas
vencidas ou a vencer na ordem
de R$ 1,3 bilhdao, segundo dados
de setembro de 2009.

Como sao feitas as negociacoes

0 fim da inseguranca

Em depoimento para o site da pre-
feitura de S&o Paulo, Osmundo
Menezes Silva, de 42 anos, disse:
‘Com a renegociagado, consegui
pagar as parcelas. Agora me sinto
um homem digno, tenho um bem
que de fato serd meu. Posso dizer
que tenho meu proprio teto”.

Ja Everaldina da Silva, 35 anos,
tinha uma divida de 50 mil reais,
o dobro do valor de sua casa. Com
o parcelamento das dividas, paga-
ra R$ 97 por més. “Sem emprego,
nao tinha mais condicdes de pa-
gar as parcelas. Fiquei com medo
de perder minha casa, mas tive
a oportunidade de renegociar a
divida. Com o novo contrato, ago-
ra tenho paz”, conta, aliviada.

Moradores, com ou sem 0s docu-
mentos de posse dos apartamen-
to, podem negociar as dividas, Os
devedores que nao sao 0s mutu-
arios originais representam 75%
das unidades. Eles nao possuem
um documento de propriedade,
mas podem saldar suas dividas e
ter o imovel em seu nome.

A negociagéo é feita em cima do menor valor devedor: a ava-
liacdo do imdvel ou a divida. As unidades estao avaliadas em
R$ 25.000,00 ou R$ 42.320,00.

Os imoveis avaliados em R$ 25.000,00 serao financiados
em 300 meses de R$ 97,00 corrigidas anualmente pelo In-

dice Nacional do Custo da Construcao Civil de Mercado
(INCC-M). As unidades que custam R$ 42.320,00 terdo as
300 parcelas divididas em trés séries de 100: da 12 a 1002, R$
139,00; da 1012 2 2002, R$ 168,00; da 201 a 300, R$ 186,00.
Todas também corrigidas anualmente pelo INCC-M.

Todas as unidades podem ser quitadas a vista com 15% de
desconto. As unidades de R$ 25.000,00 saem por R$ 21.250,00
e as de R$ 42.320,00 s&o quitadas por R$ 35.972,00.
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Moradores em busca da regularizagdo

Adesao simplificada

Outra facilidade é que o inadimplente n&o precisa ir
até a Cohab para renegociar sua divida. O proces-
so é feito pela internet, por meio do preenchimen-
to de um formulério no site da companhia (www.
cohab.sp.gov.br). O programa em Cidade Tiraden-
tes foi pioneiro neste tipo de adesao.

Nilton Moraes, de 32 anos, aderiu ao programa pela
internet.“Conheci o Programa 1000 pelo site da Co-
hab, e vi que nem precisaria sair de casa para rene-
gociar minha divida. Foi muito mais simples, pois
estava tudo bem explicado”, disse 0 morador, em
entrevista ao site da prefeitura de Sao Paulo.

Apesar da facilidade do termo de adeséao via inter-
net, a prefeitura também tem realizado acoes pre-
senciais para estimular a negociacdo. Em setem-
bro deste ano, durante a Carreta Cultural (atividade
mensal com apresentagdes artisticas de membros
da comunidade), técnicos da Cohab entregaram
84 contratos de adeséao e 278 termos de quitacéo.

Um ano apds o inicio dessa segunda fase, cerca
de 13 mil adesoes ja haviam sido feitas, mais da
metade dos 22 mil inadimplentes. Estima-se que
até 2012, 80% dos mutuarios tenham sua situa-
¢ao regularizada.

PROGRAMA 1000 — JUROS ZERO E METRO

O Programa 1000 ainda possui outras duas verten-
tes. O Programa 1000 — Metr6, que é especifico para
0s conjuntos habitacionais de renda média localiza-
dos proximos as estagdes de Metrd e envolve primor-
dialmente os conjuntos Bras, Bresser, Parque Carrao
e Jabaquara.

O projeto beneficiara cerca de 2.600 mutuarios, adim-
plentes ou inadimplentes com as prestacoes do finan-
ciamento. O valor minimo da prestagao mensal € de R$
350,00 e o prazo maximo de financiamento é de 240
meses, respeitando a idade de até 80 anos do mutuério
no final do financiamento. Para o pagamento a vista, o
morador tem 15% de desconto. A adeséo também &
feita através do site da Cohab (www.cohab.sp.gov.br).

O Programa 1000 — Juros Zero consiste no mesmo acor-
do de prestacdes de baixo valor sem juros, mas para
locais que ainda n&o séo atendidos por um programa
como o que é feito em Cidade Tiradentes. E possivel
usar o FGTS para pagar prestagbes em atraso, quitar
o financiamento com 15% de desconto ou diminuir o
numero de prestagdes do saldo devedor. Para aderir, €
preciso comparecer a Central de Habitagéo, na Av. Séo
Jodo, 299, das 8h as 16h, de segunda a sexta.
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Na Vila
Parolin,
tudo se

transforma

O projeto de
urbanizacao da area,
que esta sendo
desenvolvido pela
Cohab de Curitiba, esta
mudando, para melhor,
a vida dos moradores
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A Vila Parolin surgiu no inicio da
década de 50. A érea, encravada
em uma regiao valorizada e distan-
te apenas 4 quildbmetros do centro,
€ a mais antiga ocupagéo irregular
da cidade e jamais havia recebido
um programa de intervencao ha-
bitacional. Com 1.507 domicilios,
adensamento excessivo, ocupa-
Géao de pontos criticos, como beira
de rio e encosta de morro, € uma
populagao carente, era um desa-
fio ainda ndo enfrentado pelas di-
ferentes administracbes que, ao
longo do tempo, passaram pela
prefeitura de Curitiba.

Mas esta realidade comeca a ser
mudada. E a transformacgdo ja
pode ser vista nas imediagdes da
area. O sinal mais visivel do pro-
Cesso sao as casas e 0s sobrados
em constru¢cao no entorno da ocu-
pagao. “A Vila Parolin esta deixan-
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Dona Leuzina e o certificado de sua nova casa

do de ser favela e se integrando
a cidade”, afirma o presidente da
associacao de moradores local,
Edson Rodrigues, de 35 anos. Ele
nasceu e sempre morou ali.

As unidades em obras fazem par-
te do projeto de urbanizacédo da
Vila Parolin e estdao destinadas
ao reassentamento de familias
que vivem em situagdo de risco
ou em pontos de adensamento
excessivo. No total, esta prevista
a transferéncia de 677 familias
para as novas casas. A mudanga
¢ feita de forma gradativa, a me-
dida em que as unidades ficam
prontas. Até agora, 134 familias
foram reassentadas. Pessoas que
trocaram a situacéo de risco e a
precariedade pela seguranga do
imével proprio. A maioria delas vi-
via na margem do rio Vila Guaira,
que corta a éarea.



Vida nova

Diversas historias ilustram a mu-
danga na Vila Parolin, que veio
trazer felicidade e esperanca a
diversas familias: Balbina Mar-
ques Nunes, de 77 anos, vivia
em uma casa na beira do rio e
convivia com problemas como o
mau cheiro, a presencga de ratos
e alagamentos frequentes. Agora,
tudo ficou para tras e ela come-
mora as mudangas. “Quem € que
nao gosta de uma casa nova?”,
pergunta dona Balbina.

15 dos 72 anos de dona Leuzina
Lara Costa foram vividos em um
barraco de madeira que fazia fun-
dos para o rio. InUmeras vezes teve
que trocar as tabuas das paredes,
pois elas apodreciam com as cons-
tantes inundagbes, além de nao
oferecerem seguranga. "Agora, da
gosto de cuidar da casa e manter
tudo bonito”, diz dona Leuzina.

Dois momentos: antes da revitalizagdo e agora, Dona Balbina sorrindo em sua nova casa

Antonina Pavilack Ribeiro, de 58
anos, trabalha com o marido na
coleta de material reciclavel e tam-
bém festeja a vida na casa nova.
Para ela, morar em um lugar limpo
e organizado faz toda a diferenca.
“Isso com certeza vai trazer mais
saude e alegria para todos”, come-
mora. Moradora da Vila Parolin ha
trés décadas, Tereza Vitdria Inacio,
de 70 anos, ficou contente porque
na casa nova po6de, finalmente,
realizar o sonho de ter uma horta
no quintal. “Passei anos lutando

para plantar, mas quando chovia,
o rio subia e destruia tudo. Agora
poderei colher temperos e ervas
medicinais. Estou feliz demais”,
diz dona Tereza.

Investimento

O projeto de urbanizagéo da Vila
Parolin prevé, além dos reassen-
tamentos, obras de infraestrutura
e melhoria habitacional para aten-
der 830 familias que permanecerao

Revitalizagao na Vila Parolin
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no mesmo local onde moram. O
investimento global na area é de
R$ 46,6 milhdes, dos quais R$ 25,9
milhdes vém do Governo Federal,
por meio do PAC/OGU e FNHIS, e
R$ 20,7 milhdes sédo da prefeitura
de Curitiba, incluindo investimen-
tos complementares aos contratos
de repasse, como a aquisigdo de
terrenos e a construcao de equipa-
mentos: creche, unidade de salde
e centro de assisténcia social.

Para construir as unidades de re-
assentamento, a prefeitura adqui-
riu 79,9 mil metros quadrados de
areas no entorno da Vila, com um
investimento de R$ 12 milhdes nes-
tas aquisicoes. Além disso, a regiao
esta sendo beneficiada com agoes
de reforco a urbanizacéo, como o
projeto  Comunidade em Cores,
que investe na recuperagao e pin-
tura de fechadas e na execugéo
de reparos nas unidades que vao
permanecer no mesmo local. Para
esta intervencéo, foi escolhido um
trecho da rua Brigadeiro Franco,
importante via de ligacao do bairro
com a area central da cidade. Na
primeira fase do projeto, 22 casas
receberam melhorias.

i

Infraestrutura

As obras de urbanizagédo para as
830 familias que vao permane-
cer na Vila serao iniciadas apos
a conclusao do reassentamen-
to dos moradores. Nesta etapa,
estdo previstos 0s seguintes ser-
vicos: demarcacgao topografica,
execugao das redes de drenagem
pluvial e iluminacdo publica, or-

Dona Tereza recebe o certificado de sua casa propria
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Revitalizagao colorida é o projeto Comunidade em Cores em agao

ganizacao do sistema viéario, pa-
vimentac&o de ruas, recuperacao
habitacional em unidades com
precariedade, execucao de ins-
talagcoes hidraulico-sanitarias nos
domicilios e recuperacéo ambien-
tal da margem do rio Vila Guaira,
com o plantio de 19 mil m2 de
grama e 3,2 mil mudas de arvores
nativas, além da implantagao de
equipamentos de recreacao para
impedir uma nova ocupacao.

O primeiro destes equipamen-
tos j4 estd funcionando. E uma
academia de ginastica ao ar livre
com dez aparelhos para ginastica,
alongamento e musculagéo. O lo-
cal ainda vai abrigar ciclovias, cal-
gadas, areas de lazer com bancos,
uma cancha de areia de futebol e
um parque infantil.

O projeto de urbanizacéo da Vila
Parolin também inclui a construcéo
de uma escola de primeiras séries
do ensino fundamental, com 14 sa-
las de aula, incluida no contrato de
repasse de recursos do PAC.

Desde o inicio do processo de
intervencéo na area as familias
estdo recebendo assisténcia do
servigo social da Cohab e ha uma
comissdao de moradores acompa-
nhando as obras.



PROTECAO DA FUNDAGAO DO IMOVEL
AO SORRISO DO COMPRADOR.

0 sucesso de um empreendimento imobilirio
depende de um bom projeto, de investidores,
de compradores e de financiadores.

Mais do que tudo isso, é fundamental

a tranquilidade de todos os participantes do
processo.

Seguro Habitagao em Apdlice de Mercado

Protecdo as familias dos adquirentes de imdveis | Qualidade da construgdo | Tranquilidade para o financiador e o investidor
| Garantias para o construtor.
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