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P r o j e t o d e 

Intervenção n a 

VILA INDUSTRIAL     

A L C A N O R T E
Macau/RN 



Antecedentes  

do Projeto

•Em outubro de 1976, foi lançada a  pedra fundamental do polo industrial da Alcanorte, 

considerado uma dos maiores Projetos Industriais do Rio Grande do Norte. Filial 

nordestina da CNA – Companhia Nacional de Álcalis, umaestatal  com sede no Rio de 

Janeiro/RJ. A  Álcalis  do Rio Grande do Norte começou a  ser implementada em 1977, na 

cidade de Macau/RN. Inicialmente foiplanejada para produzir 200 mil toneladas porano de 

barrilha, um produto considerado de segurança nacional. A  época, a  empresa 

foirecebida pela população macauense, como umadádiva, umagrande oportunidade de 

emprego e principalmente de desenvolvimento econômico. A  empresa, vendo a  situação 

econômica do município, contratou grande parte da mão de obra dessestrabalhadores  

para participar da construção de suas instalações. Apesar disso, a  empresa 

nuncachegou a  produzir barrilha. Durante a  construção da Alcanorte, a  empresa chegou 

a  construir 229 (Duzentos e VinteNove) unidades habitacionais para os empregados 

contratados, que tivesse família e alojamento para os demais. O Conjunto Habitacional 

foierguido, emterreno próprio, com natureza de Concessão de Direito Real de Uso e 

denominado de VILA INDUSTRIAL ALCANORTE. O conjunto encontrava-se abandonado pelo 

poderpúblico, pois o entendimento da gestão municipal era de que, por se tratar  de uma 

área privada da Álcalis  nãopoderia haver intervenção do município por parte de qualquer 

Política Social.



Antecedentes  

do Projeto

Em 2019, uma comissão de moradores, procurou o governo do Estado do Rio Grande do Norte, em 

busca de segurança  jurídica, para essas  famílias. Assim, foi criado um grupo de trabalho pelo 

Governo do Estado do Rio Grande do Norte, Decreto nº29.147/2019, para encontrar uma 

alternativa  de desapropriação da área  da Vi la  Industrial Alcanorte  e em seguida a  

Regularização Fundiária das unidades habitacionais. A  Companhia Estadual de Habitação e 

Desenvolvimento Urbano/CEHAB, at ravés  do Departamento de Desenvolvimento Social/DDS, 

fez uma observação in loco e constatou que das 229 (duzentos e vinte nove) unidades 

habitacionais,  159(cento e cinquenta e nove), se enquadrava dentro dos critérios de 

vulnerabilidade, apresentando característ icas  estruturais  e núcleos familiares distintos.

A  partir daí, deu início à  uma ação de desapropriação intentada pelo Estado do Rio Gra nde do 

Norte/RN, em desfa vor de Á lca lis  do Rio Gra nde do Norte A LCA NORTE 

(em recupera çã o judic ia l). Consta  da  inic ia l que a  a çã o v isa  a  desapropriação, para a  

imissão definitiva na  posse, de 159 (cento e cinquenta e nove) imóveis particulares 

localizados nas  Quadras “D” e “E” do conjunto residencial Vi la  Industrial Alcanorte,  na  área  

de expansão urbana do município de Macau/RN, para promover o assentamento de famílias 

vulneráveis  socioeconomicamente, imóveis esses declarados de interesse social, nos moldes 

do Decreto Estadual nº. 30.864, de 26 de agosto de 2021, a  qual foi atribuído o valor  

indenizatório aval iado em R$ 2.759.803,72 (dois milhões, setecentos  e cinquenta e nove mil, 

oitocentos e três reais e setenta  e dois centavos). Equivalente a  média de R$ 17.357,25 

(dezessete mil, trezentos e cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos)  por Unidade 

Habitacional.



Objetivos do 

Projeto

Executar  um trabalho social nacomunidade no sentido de colaborar no 

aprimoramento e transformação do cotidiano das famílias beneficiadas, 

consolidando suapermanência naunidade habitacional e possibilitando 

condições dignas de vida para a  população;

Realizar o levantamento censitário que caracteriza o ambiente 

estrutural e socioeconômico da demanda atual,  essencial  para a  

elaboração do Relatório Conclusivo;

Prover as  famílias de informações relativas  à  importância da moradia 

comobem de uso e apoio para a  melhoria de qualidade de vida e 

desenvolvimento da família;

Contribuir com a  emancipação da famílias;

Elabora r umaa lterna tiv a  de desapropria ção da  á rea  da  V ila  

Industrial Alcanorte - para as  quadras D e E;

Articular com os órgãos públicos e mobilizar a  comunidade; Preparar as  

famílias para o uso da moradia sobre a  conservação da mesma e 

esclarecendo seusdireitos e deveres;

Proceder com a  desapropria ção, cria ção do núcleo urbana  

regular e regularização fundiária urbana da área.



Subsidiar o processo de desapropriação de 159 (cento e cinquenta e nove) 

imóveis particulares localizados nas Quadras “D” e “E” do conjunto 

residencial Vi la  Alcanorte, na  área de expansão urbana do município de 

Macau/RN;

Criar um Decreto estadual, declarando-os incorporados aopatrimônio do 

Estado do Rio Grande do Norte, mediante o pagamento do valor de R$ 

2.759.803,72 (dois milhões, setecentos e cinquenta e nove mil, oitocentos 

e três reais e setenta e dois centavos) e, por conseguinte, deferir 

suaimissão definitiva nos referidos imóveis;

Determinar a  intimação do(a) Ilmo(a). Sr(a). Tabelião(ã) do Registro

de Imóveis competente para proceder aoregistro do imóveldesapropriado, 

efetivando a  abertura de nova matrícula originária, na qual conste a  

propriedade do bem, devidamente identificado, emnome do Estado do Rio 

Grande do Norte;

Imitir a  posse definitiva dos 159 (cento e cinquenta e nove) imóveis

pa rt icula res loca lizados na s Quadra s “D” e “E” do conjunto  

residencial Vi la Alcanorte.

Garantir a  segurança jurídica do Direito à  moradia de 159 famílias.

Objetivos do 

Projeto



Local de  

Intervenção

A Vila Industr ia l  A lcanor te  e s t á  local izado no  Município de 

Macau,  s i tuado  no  E s tado  do Rio Grande  do Norte,  

local izado no  Polo Costa  Branca.  De acordo  com o IBGE, no  

ano  2021 s u a  população  e r a  e s t imada  e m  32.260 

hab i tante s .  Macau  possui  u m a á r e a  terr i tor ia l  de  775.302 

k m ²  e  e s t á  local izada  a  175 k m  d a  cap i ta l  do estado,  Nata l .

A Vila Industr ia l  A lcanorte,  ab range  todo o Complexo d a  

CNA – Companh ia  Nac iona l  de Alcális, umae s t a t a l  com sede 

no  Rio de Jane i ro .

O projeto foireal izado p a r a  a t ende r  159 (cento  e  c inquenta  

e  nove)  famíl ias,  perfazendo  u m  tota l  de  800 (oitocetas)  

pessoas.



F i gu ra  01: Companh i a  de  Álcal i s  -  ALCANORTE

-  Quad r a s  D e  E;

Fonte:  Google Earth/2023

Imagem: Google Earth/2023

Local de Intervenção



Gráfico 2: Sexo do responsáve l  famil iar.  

Fonte :  Pesquisa  de  campo  -  Agosto  2021.

Gr á fico 1: Rem u n er a çã o m en sa l do m or a dor.  

Fonte :  Pesquisa  de  campo  -  Agosto  2021.

Prioridade de Atenimento:
Identificação do Grupo Alvo



Local de Intervenção

Gráfico 2: P r o g r a ma  Socioassis tenciais .  

Fonte :  Pesquisa  de  campo  -  Agosto  2021.

Gráfico 3: Grupo prior i tár io  indent i f icado.  

Fonte:  Pesquisa  de  campo  -  Agosto  2021.



Indentificação  

com a categoria 

que  concorre ao  

prêmio do Selo  

Mérito

Relevânc ia  social  e/ou u rbana



Cronograma  

de Execução



Estratégia  

Adotada

Pesquisa bibliográfica, documental  e de 

campo; 

 Mediações de conflitos;

R eun iões: n iv elamento; in tegradas  de planejamento

 e  aval iação  das parcerias;

Vis i tas  domicil iares;

E laboração do diagnóstico soc ia l  com uso de

 en trev ista ,  observação e questionário;

Reuniões,  rodas de conversas  com a  comunidade;

A ções de mobil ização comun itá r ia  com

 usov is ita s  á sruas  da  comunidade, avisos  

em grupos do whatsapp.



Quadro de  

Resumos dos  

Investimentos  

Aportados



Companhia Estadual de Habitação e 

Desenvolvimento Urbano - CEHAB

Pablo Thiago Lins de O. Cruz  

Diretor – Presidente

Antônio Otávio Miguel  Diretor 

Administrativo Financeiro

Karla Simone Felipe da Penha Montenegro  

Coordenadora do DDS

Laise Maria de Almeida Medeiros Maia 

Assistente Social

Márcia Lima da Luz  

Maria do Socorro Filgueira

Responsáveis Técnica da Cehab

GRUPO DE TRABALHO – Decreto nº 29.147/2019.

José Gilson Matias Barros

Gabinete Civil da Governadora do Estado – GAC

Francisco de Sales Matos Procurador 

Geral do Estado – PGE

Josiane Bezerra Tibúrcio Mendes  Secretaria de 

Estado do Trabalho, da Habitação e da

Assistência Social - SETHAS

Pablo Thiago Lins de Oliveira Cruz  

CEHAB-RN

Gabriel Conrado Pereira Procurador 

Geral do Município de Macau/RN

Francisco Cláudio da Costa Câmara 

Municipal de Macau/RN

Antônio Murilo de Paiva  

Arquidiocese de Natal/RN

Fagner Luiz Teodósio de Oliveira  Associação de 

Moradores da Alcanorte

José Edilson Nascimento de Farias Comissão de 

Justiça e Paz de Macau/RN

Equipe Técnica



Lições 

Aprendidas

• O reconhecimento  dos moradores  da  importânc ia  e va lo r i zação  da  

equipe em campo;

• Mediação de confl itos;

• Viab i l i zação  do acesso á  just iça,  aos direitos  humanos;

• Ar t i cu l ação  com a s  redes e parcer ias  – Tr i buna l  de Ju s t i ç a  do R N ,  

Ministér io  Público,  Promotoria,  Defensor ia  Públ ica,  dentre outras;

• S en s ibi l iz a çã o sobre a  educa çã o a m bien ta l  que gerou  

novas  p rá t i ca s  de cuidado do seu espaço de moradia;  

• Forta lec imento  dos v íncu los  soc ia i s  e comunitár ios;

• G a ra n t ir  o direito soc ia l  da  m ora dia , 

con form e o A r t igo 6º  da  Const i tu ição  Federa l  de 1988.



• Governo  do E s t ado  do Rio G rande  do Nor te  -

 Proponente/Agente  Promotor; 

• Com pa n h ia   E s t a dua l de  Ha bit a çã o e  Desen volv im en t o  

Ur ba n o/CEHAB – E la bor a çã o e  a com pa n h a m en t o do PROJ ETO;

• Tr ibuna l  de  Ju s t i ç a  – TJ/RN,  Ministér io  Público, Poder  Legis lativo 

Mun ic ipa l de  Ma ca u  -  m obiliza çã o e  a r t icu la çã o com  a  

socieda de  c iv il, a t r a vés  da  pa r ce r ia  com  os  ór gã os  públicos , que  foi

 um  m a r c o  n a  ce lebração  deste  projeto,  por  s e r  u m a  p rá t i ca  de 

i novação  p a r a  que  a  execução  seja  efet ivada ;

• I n s t i tu to  Fede ra l  do Rio G r ande  do Nor te  – Polo Macau  – E s t r u t u r a  de 

Apoio Logístico.

Papel dos  

Parceiros



• Ava l iação  de  processo  com rodas  de  conver sa s ,  após  c a d a  a ção  

e xecu t ad a  com os  moradores ,  recebendo  o feedback  da s  ações  

a t r a v é s  de  depoimentos;

• O a u m e n t o  de  par t i c ipação  n a s  ações  r ea l i zada s  n a  comunidade;  

Reuniões  com o grupo de  t r aba lho ,  equipe, coordenação  de  ba se  e  os  

parceiros;

• Ava l iação  de  impacto  que  s e r á  rea l i zada  ao  té rm ino  do Projeto com 

a  ut i l i zação  de  u m  quest ionár io  ava l iat ivo;

• Redução  do índice e  p r á t i c a s  de  v io lação  de  dire itos  dos  s egmento s  

socia is  d a  comunidade;

• Ga ran t i r  o dire ito a  morad ia ,  regu la r i zação  fund iá r ia  de  á r e a  e  

efet ivo  núc leo  socia l  u rbano.

Projeto de  

Monitoramento  

e/ou Pós  

Ocupação



“É preciso levar cidadania e dignidade às 

pessoas. Fui eleita para isso, para garantir e 

efetivar os direitos do norte-rio-grandense.”

Maria de Fátima Bezerra 

Governadora do Estado do Rio Grande do

Norte

Fotos

Imagens 1, 2 e 3: CEHAB/2023
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