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Dados do Programa — VIDA DIGNA

Data de Inscricéo:

Entidade/Instituicdo proponente do Projeto: Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de S&o Paulo - CDHU

Cidade e UF da Instituicdo: Séo Paulo - SP

Nome e Cargo do Responsavel pelo Programa junto a instituicdo: Silvio Vasconcellos — Diretor Pre-
sidente

E-mail do responséavel do programa: svasconcellos@cdhu.sp.gov.br
NGmero do celular com DDD do responsavel pelo Programa: (11) 997952622

Nome do programa: VIDA DIGNA

Data de Cria¢ado: maio de 2021

Publico Alvo: Familias ocupantes de areas em palafitas e sujeitas a inunda¢gées em municipios da Bai-
xada Santista: Cubatdo, Guaruja, Praia Grande, Santos e Sao Vicente.

Situacao pré-existente que levou a criagdo do programa: A ocupacéo de areas de palafitas e inunda-
veis é um dos principais problemas habitacionais e socioambientais na regido da Baixada Santista, que
envolvem algumas das situacdes mais graves de assentamentos precarios nos municipios, em que as
condicdes precéarias de moradia combinam-se com significativas situacdes de risco fisicos e a saude pu-
blica, falta de salubridade, e outras questfes associadas responsaveis por grandes danos ao meio ambi-

ente e aos moradores.

O Programa VIDA DIGNA representa um conjunto de agfes e intervengdes da Secretaria da Habitacdo e
da CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo, com foco no
reassentamento de familias ocupantes de areas inundaveis e sob risco, articulado as ac¢des de recupera-
¢éo e requalificacdo das areas objeto das remocgdes e suporte de desenvolvimento social para sua efeti-

vacao.

Consiste na estruturacdo de uma operacao altamente complexa para promover o saneamento ambiental
e recuperacao das condicdes das areas ocupadas por palafitas na orla do estuario de Santos, com me-
Ihoria das condi¢cBes de vida das familias a serem removidas e reassentadas em novas moradia, locali-
zadas em bairros bem estruturados, nos mesmos municipios. Dadas a escala e a complexidade das
palafitas em termos habitacionais e dos seus efeitos sociais e ambientais, as a¢6es ndo podem ser reali-
zadas sem o estabelecimento de parcerias com 0s municipios da Baixada Santista, de sorte a viabilizar

acao exitosa no enfrentamento desse grave problema.
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O equacionamento de um problema de tal magnitude demanda a¢8es coordenadas, com articulagédo de
esforgos e recursos publicos, os quais podem ser potencializados pelas oportunidades que a requalifica-
¢do das &reas de mangue e lindeira — que serdo desocupadas e recuperadas - e as novas condi¢des
urbanisticas nos entornos dos empreendimentos habitacionais e demais usos urbanos que serdo promo-
vidos - numa intervencéo integrada que inclui a promocéo de habitacdo de interesse social como fator

estruturante.

As acfes em andamento visam a recuperar as areas ambientalmente protegidas e combater as situacdes
de risco e emergéncia com impactos nas condi¢ées de moradia, especialmente vinculadas a inundacdes,
erosdo e contaminagdo, promovendo novas solu¢gdes habitacionais associadas a mitigacéo dos riscos e

a prevencao de novas situacdes.

Além de promover o atendimento habitacional a um expressivo contingente populacional vivendo em si-
tuacao de vulnerabilidade a proposta envolve beneficios sociais e ambientais de amplo espectro, ao per-
mitir encaminhar a solucdo de fatores causais da poluicdo da agua, que provocam doencas de veiculagéo
hidrica, adicionalmente, a solugao proposta atuara para sanear as questfes de lixo e 0 esgoto que atraem

e contribuem para a proliferacdo de animais e insetos que se tornam vetores de doengas.

A populacgéo do local é das mais vulneraveis da Baixada e depende de uma solugdo que combine inves-
timentos, subsidios e apoio de servi¢os, como trabalho técnico social e programas publicos complemen-

tares, para que possa ter atendido seu problema de moradia de maneira mais ampla e sustentavel.

As caréncias habitacionais e urbanas associadas ao quadro de crescimento demografico, vulnerabilidade
social e de pressao das areas de protecao ambiental constituem um grande desafio para o enfrentamento
dos problemas regionais.

Os domicilios nos principais assentamentos em palafitas sdo estimados em cerca de 19 mil unidades.

Este montante representa cerca de 14% dos assentamentos precarios identificados na Baixada Santista.
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Etapas:
e Institucionalizacdo do Programa;

e Formalizacdo de parcerias e definicdo das competéncias das partes envolvidas;

e Defini¢do e estudo das &reas de intervengéo;

e Elaboracdo e aprovacdo dos projetos para implantacdo dos empreendimentos de reassenta-
mento;

e Elaboracéo do plano de recuperacdo ambiental para as areas de intervencéo;

e Elaboragdo do plano de reassentamento das familias a serem atingidas;

e Trabalho social com as familias a serem afetadas;

e Contratacao e execugao das obras dos empreendimentos para reassentamento das familias atin-
gidas;

e Trabalho social de pré-ocupacéo;

¢ Demolicdo dos imdveis desocupados e obras de recuperacao das areas de intervencgéo;

¢ Remocédo e mudanca das familias;

e AcOes de recuperacao das areas desocupadas;

e Trabalho social de pds-ocupacgéo

Estratégias adotadas:

e Convénios firmados com os municipios integrantes do programa que definem as obrigagdes das
partes envolvidas no processo;

e Realizacéo de reunides periddicas com as Prefeituras para definicdo de estratégias e acompa-
nhamento das a¢des necessarias, cronogramas e pontos criticos para a efetivagéo do Programa;

e Interface com os municipios e Secretaria do Patriménio da Unido para equacionamento fundiario
das &reas de intervencéo.

¢ Alinhamento das acdes de remocao, reassentamento e recuperagdo das areas de intervencao
junto as prefeituras.

Legislacao pertinente:
e Planos Diretores Municipais;
e (CAdigo de obras Municipais
o Lei de Parcelamento Uso e Ocupagdo do Solo Municipais;

e Lein210.098, de 19 de dezembro de 2000 (que estabelece normas gerais e critérios ba-
sicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias);

e Lein212.526, de 02 de janeiro de 2007 - Estabelece as normas para a contencdo de en-
chentes e destinacdo de aguas pluviais provindas das chuvas;

e Lein?212.651, de 25 de maio de 2012 - Cddigo Florestal;

e Legislacdo de regularizacao fundiaria.
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Regulamentacéo infra legais: Decretos e demais normativos referentes a legislagao acima.

e Decreto Estadual 12.342/78 - CAdigo Sanitario;

e Decreto Estadual 63.911/18 - Regulamento de Seguranca contra Incéndios das Edifica-
¢Oes e Areas de Risco;

e Decreto Estadual 52.053/07 — GRAPROHAB;

e Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiro do Estado de Sao Paulo;

e Decreto Federal n° 5.300/2004. Este Decreto define normas gerais visando a gestdo am-
biental da zona costeira do Pais, estabelecendo as bases para a formulacdo de politicas,
planos e programas federais, estaduais e municipais;

e Decreto Estadual n° 63.853, de novembro de 2018, declara as espécies da fauna silvestre
ameacadas de extin¢do, as quase ameacadas e as deficientes de dados para avaliagao no
Estado de S3o Paulo e das providéncias correlatas;

e Resolu¢do SMA n257/16 - Publica a segunda revisdo da lista oficial das espécies da flora
ameacadas de extingao no Estado de S3o Paulo.

e Resolug¢do Conjunta SMA IBAMA/SP n2 01, de 17 de fevereiro de 1994. Considerando o
disposto no art. 23, Incisos VI e VII da Constituicdo Federal e a necessidade de se definir vegeta-
¢do primdria e secunddria nos estagios pioneiro, inicial, médio e avancado de regeneracgao de
Mata Atlantica em cumprimento ao disposto no art. 62 do Decreto n2 750, de 10 de fevereiro de
1993, na Resolugdo CONAMA 10 de 10 de outubro de 1993 e a fim de orientar os procedimentos
de licenciamento de explora¢ao da vegetac¢ao nativa no Estado de S3o Paulo,

e Resolugdo SMA n° 007/2017 — Infraestrutura e Meio Ambiente.

e Portaria MMA n2 148/2022 - referentes a atualizac3o da Lista Nacional de Espécies Ameacadas
de Extingao;

e NBR 9050 - Norma de acessibilidade;

e NBR 15.575 - Normas de Desempenho;

e NBR 10821-2 Esquadrias para edificacdes;

e NBR 6118 — Estruturas de concreto armado — Procedimento (ABNT, 2014) estabelece,
principalmente, os aspectos de qualidade do concreto;

e ABNT 16537 Acessibilidade — Sinalizacdo tatil no piso — Diretrizes para elaboracdo de
projetos e instalacao;

e NBR 6122- Projeto e execucdo de fundacgodes;

o NBR-6484—Solo—-Sondagem de simples reconhecimento com SPT— Método de ensaio;

e NBR 13133 — Execucdo de levantamento topografico.
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Quantidade de projetos que fardo parte desse programa: O programa conta atualmente com 12 pro-
jetos de conjuntos habitacionais, envolvendo 3.426 unidades habitacionais para atendimento da demanda

a ser removidas das areas de palafitas e inundaveis, conforme relagdo do quadro abaixo:

Cubatdo AB/ Vila Esperanca — Fase 1
CUBATAO 1.010
Cubatdo AB/ Vila Esperanca — Fase 2 894
Guaruja G 494
GUARUJA Guaruja N — Parque Montanha 240 1.074
Guaruja O — Enseada — Canta Galo 340
Praia Grande | - Marilia 20
PRAIA GRANDE Praia Grande G - Marilia 40 100
Praia Grande F - Marilia 40
Santos Z - Jabaquara 300
SANTOS Santos Y — Bananal 140 1.014
Santos AB — Prainha Il 574
SAO VICENTE Sao Vicente S - Bitaru 228 228
TOTAL DE UHs 3.426

Além dos projetos para os conjuntos habitacionais, também estéo previstos 0s projetos de recuperagéo e
requalificagdo ambiental para seis areas a serem liberadas, sendo sete desses projetos de responsabili-
dade dos Municipios e dois de responsabilidade da CDHU.

Existéncia de local para sua implantacdo: Até momento o Programa tem a previsdo de atuagcdo em
seis Nucleos nos municipios de Cubaté@o, Guaruja, Praia Grande, Santos e Sdo Vicente, contando para

isso com 12 &reas para provisdo de unidades habitacionais.

Orcamento indicando quanto ja foi empregado e a previsdo para o proximo ano ou anos:

ORCAMENTO ANUAL VALOR

ORGAMENTO EMPREGADO ATE O MOMENTO R$ 61.467.702,85

ORCAMENTO PREVISTO PARA 2022 (a partir de out.) R$ 35.164.995,38

ORCAMENTO PREVISTO PARA 2023

R$ 272.297.483,78

ORCAMENTO PREVISTO PARA 2024

R$ 216.599.105,26

ORCAMENTO PREVISTO PARA 2025

R$ 86.387.533,73

ORCAMENTO PREVISTO PARA 2026

R$ 8.070.000,00

ORCAMENTO TOTAL PREVISTO:

R$ 679.986.821,00

Fontes de recursos: Tesouro do Estado e recursos préprios da CDHU
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Equipe técnica envolvida:
e Diretor Presidente - Silvio Vasconcelos;
e Diretor Técnico - Aguinaldo Lopes Quintana Neto;
e Assessor da Presidéncia e Coordenador da UGP Serra do mar e Litoral Sustentavel - Eduardo
Velucci;
e Superintendente de Planejamento e Programas Habitacionais - Maria Claudia Pereira de Souza;
e Gerente de Planejamento Estratégico e Programas - Moénica Therezinha Bartie Rossi;
e Superintendente de Projetos Habitacionais e Urbanos - Daniel dos S. Barbieri;
e Gerente de Projetos Habitacionais e Urbanos | - Renato Guimardes Pereira;
e Superintendente Social de Acdo de Recuperacdo Urbana - Viviane Frost;
e Geréncia Social de A¢bes de Recuperacdo Urbana - Walkyria Marques;
e Superintendente de Desenvolvimento Social em Empreendimentos Habitacionais — Ricardo de
Almeida Nobre;
e Consultoria - Consorcio Habitar
Resultados esperados: Reassentamentos de aproximadamente 3.500 familias ocupantes de areas em
palafitas e sujeitas a inundac¢fes e recuperacdo ambiental das areas desocupadas.

Resultados alcancados: Para viabilizagdo do reassentamento das familias ocupantes de areas em pa-
lafitas e sujeitas a inundagfes, encontram-se em construcéo 8 dos 12 empreendimentos previstos. Um
empreendimento aguarda pendéncia de aprovagao para iniciar obra; dois estdo com a obra contratada,
mas em etapa de projeto; e um esta em estudo pela CDHU.

Problemas/dificuldades enfrentados para a implantagdo do programa: natureza politica/legal, fi-
nanceira, costumes administrativos etc.:
¢ Necessidade de enfrentar o processo de regularidade fundiaria de terrenos da Unido destinados
aos projetos;
e Compatibilizacdo de cronogramas e a¢des entre municipios e Estado;
e Equacionamento da adesao das familias ao atendimento;
e Parcerias para enfrentamento da vulnerabilidade social caracteristica dessa populacao;

e Garantir a implantacdo de areas de lazer e outros usos compativeis nas areas que serdo desocu-
padas, permitindo a prevencao de riscos e de novas ocupacdes habitacionais, associadas a me-
didas legais, de controle social e de fiscalizacdo em conjunto com os Municipios e a sociedade
civil.
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Indicadores e resultados:

e Numero de unidades contratadas, em obras e entregues:
Desde 2021, das 3.426 unidades habitacionais previstas, o Programa viabilizou a contratacdo 2.932,
sendo que destas, 1.464 encontram-se em obra e 1.468 estdo em etapa de projeto com inicio de obra
esperado para 2023. A entrega das primeiras unidades habitacionais esta prevista para janeiro de 2023
e ha previsao de entregas até o ano de 2025.

e Areas liberadas de palafitas:
A liberacdo das areas de intervencdo acontecera junto as entregas das unidades habitacionais, sendo
assim, a primeira desocupacéo a ser realizada esta prevista também para janeiro de 2023.

¢ Recursos investidos pelo Estado:
Tendo em vista 0s projetos e obras que estdo em andamento, até o momento foram investidos pelos
Estado R$ 61.467.702,85.

e Resultados até o momento:
Dos 12 empreendimentos habitacionais previstos para reassentamento das familias a serem removidas
de areas de palafitas e inundaveis, 11 estdo com suas obras contratadas, destes, oito encontram-se
com as obras em andamento, um aguarda pendencia de aprovacao para inicio de obra e dois estdo em
fase de projeto. O quadro abaixo demonstra o status de cada empreendimento e o avanco das obras
em andamento:

EMPREENDIMENTOS HA- 5 AVANCO
- BITACIONAIS SIS OBRA (%

Cubatéo AB - Fase 1 em obra 6,27%
2 Cubatéo AB - Fase 2 894 em projeto 0%
3 Guaruja G 494 em estudo 0%
4 Guaruja O 340 em obra 39,58%
5 Guaruja N 240 em obra 60,36%
6 Praia Grande F 40 em obra 31,36%
7 Praia Grande G 40 em obra 13,49%
8 Praia Grande | 20 em obra 7,41%
9 Santos Z 300 obra a iniciar 0%
10 Santos Y 140 em obra 61,80%
11 Santos AB 574 em projeto 0%
12 S&o Vicente S 228 em obra 0%

Entidades parceiras:
Orgéos da administracéo direta ou indireta envolvidos: Prefeituras dos Municipios de Cubat&o, Gua-

ruja, Praia Grande, Santos, S&o Vicente e a Companhia de Habitac@o da Baixada Santista — COHAB-ST.
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LicBes aprendidas:
e Importancia de trabalhos prévios de mapeamento e qualificacdo de assentamentos precarios em

areas vulneraveis para a concepcao de projetos com impacto efetivo, social, ambiental e urbano.

e Importancia do estabelecimento de parcerias e da criacdo de instrumentos para acompanhar a
compatibilidade das acdes de cada ente.

Como se da a formalizacao da parceria entre os entes publicos, quando houver: A formalizagéo de
parcerias entre os entes publicos participantes se da por meio da assinatura de Convénios e Planos de
Trabalhos que estabelecem deveres e obrigacdes das partes envolvidas.

Quais as instancias de aprovacado: Municipios e Estado;

Quais os critérios de priorizacdo e selecdo: Definicdo conjunta com municipios a partir de base de
mapeamento e qualificagdo de assentamentos precarios construida de forma compartilhada — SIM Habi-
tagdo - Selo de Mérito ABC — 2019.
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