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PROGRAMA INCLUSAO HABITACIONAL SAUDAVEL

(Trabalho Social em fase de pds intervengdo - Regularizagdo Fundiaria)

Este programa visa atender as necessidades vigentes dos beneficiarios da Regularizacao
Fundiéria, no que se refere a qualidade de vida dos moradores, nas novas condicdes fisicas
dos nucleos habitacionais regularizados, ou seja, ap0s e ou durante a instalacdo, de
infraestrutura, e demais itens das obras fisicas; bem como a necessidade da oferta de
auxilio técnico para melhor funcionalidade dos espacos internos e externos do ambiente
de moradia; orientacdes e assisténcia técnica de simples aplicacéo, porém, de alto impacto

na vida das pessoas.

A promogdo social em questdes como “autonomia econdmica das familias”,
“sustentabilidade socioambiental”, efetivo acompanhamento por parte das comunidades,
guanto as metas e objetivos urbanisticos para os locais, e “direitos, deveres” (informacdes
atualizadas sobre a legislacdo especifica a Regularizagdo Fundiaria), esta amplamente
contemplada neste programa, pois ha transversalidade e vinculacdo com as politicas de
“assisténcia social”, “trabalho e renda”, “ambiental”, “urbanisticas”, ja preconizadas no
municipio através da rede socio assistencial nos territorios atendidos no processo de

regularizacdo em Campinas SP;

Criado em maio de 2021, este Programa tem como referéncia os objetivos da Agenda
2030 implementada pela ONU, em especial o item 11: “Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Tem cOmo
publico alvo pessoas residentes em 73 (setenta e trés) nucleos residenciais na cidade de
Campinas-SP, que ja passaram pela fase de “entrega de titulos”, mas ndo “desfrutam”,
ainda de uma regularizacdo fundiaria plena; possuem ainda muitas “desconformidades”
sociais, fisicas, e ambientais, incluindo o “ndo atingimento” das metas urbanisticas.
Segundo a CARTILHA - REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA; aspectos
praticos da Lei 13.465/2017. I

As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as solug¢fes dadas
a populacdo beneficiaria da Reurb, especialmente nas ocupacoes
por familias de baixa renda, mas ndo excluindo as demais

populacdes, de forma a propiciar o exercicio digno do direito a
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moradia e a cidadania, proporcionando qualidade de vida. (Moura,
2017)

As familias que vivem nos nucleos residenciais ja regularizados, ou ndo no processo de
regularizacdo fundiéria, em sua grande maioria estdo socialmente classificadas como de
baixa renda, portanto, com sérias limitacGes relacionadas a organizacao e reorganizacao

socioecondmica;

Necessitam e contam com o poder publico, no que diz respeito ao bom funcionamento e
eficiéncia da Infraestrutura local, considerando também os equipamentos sociais e de
servigos, em termos de acessibilidade em todos os niveis: Educacdo, Saude, Assisténcia,

e Transporte, bem como melhores oportunidades de trabalho e renda.

A Regularizacao Fundiéria € uma conquista muito importante; em se tratando de politica
publica habitacional, incentiva e cria oportunidades para superacdo das questdes acima
colocadas. Nos Nucleos Habitacionais em Campinas, onde as familias ja receberam o
titulo de propriedade dos terrenos, uma grande parte ndo conta com uma regularizacéo
fundiaria plena, pois os 4 (quatro) pilares de atuacdo no processo, conforme
fundamentado no Estatuto Legal da REURB (Lei n° 13.465/2017), a saber, Eixos
Social/Econémico, Ambiental, Urbanisticos e Juridico, ainda ndo foram executados na

sua completude.

Este Programa abrange a fase “Pds Regularizacdo”, sem excluir a fase “Pré
Regularizagao™; significa que demandas nao especificas da “Pos”, também serdo

executadas quando necessarias.

As acOes e atividades apresentadas no Plano de Trabalho (Anexo 5), ndo estdo

classificadas em etapas, serdo executadas conforme as necessidades de cada local.

A estratégia metoddgica utilizada por este Programa em acdes e atividades de “Pos
regularizacdo”, facilita o processo de governanca das comunidades beneficiadas pela
Regularizacdo Fundiaria; reorganizacdo, controle social, e acompanhamento das metas
urbanisticas, sdo movimentos capazes de fazer com que os beneficiarios assumam o
controle, ativamente, do desenvolvimento local, garantindo melhor qualidade de vida aos
moradores. S&o desenvolvidas atividades sociais individuais e coletivas, voltadas para
acbes de prevencdo & eliminacdo das desconformidades sociais constatadas pelo

levantamentos preliminares;
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A equipe de trabalho envolvida, a saber, assistentes sociais, arquitetos, engenheiros e
técnico ambientais, precisa conhecer a realidade da populacédo trabalhada, sua tragetéria
histérica, o contexto familiar e a dindmica da vida comunitaria, desencadeando um
processo de identificacdo destes com os (as) agentes sociais € com 0s objetivos do

programa;

Outro aspecto fundamental na estratégia metodologica é a legitimacdo dos Entes
(COHAB e poder publico municipal como um todo) como parte da opera¢do em todos
0s momentos: de mobilizagdo, planejamento, fortalecimento das organizacdes
comunitarias, rede de assisténcia local, e acao intersetorial, ou seja, ndo atuam para

a populacéo, e sim com a populacdo beneficiaria;

O encontro das assistentes sociais da CTSOC - Coordenadoria do trabalho
social/COHAB com as liderangas, é uma das primeiras atividades do trabalho de campo,
momento de apresentar todas as informacdes sobre o programa, e iniciar a mobilizacao

da comunidade através de Rodas das Conversa.

A fundamentag@o legal utilizada, é o Decreto N° 9.310, de 15 de marco de 2018, bem
como o disposto da lei federal 13.465 — REURB; orienta-se pela CARTILHA -
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA; aspectos praticos da Lei 13.465/2017. 1.

Os Projetos e as acdes/atividades foram desenhados de maneira a atender os 4 (quatro)
Eixos de atuacdo, como ja citados. Para tanto, sdo desenvolvidos Projetos Béasicos, a

saber:

1 - Apoio a Governanca Local (Organizacdo Comunitaria): Projeto Piloto Reurb
Acessivel Charbel; Fortalecimento de agBes em desenvolvimento na rede soOcio
assistencial; Inclusdo digital; Encontro com liderangas comunitérias, e Assisténcia

Técnica Gratuita por profissionais de Arquitetura e urbanismo;

2 - Difuséo do conceito de sustentabilidade: (Oficinas e Palestras): objetivos ambientais

e metas urbanisticas do local;

3 - Desenvolvimento socioecondmico (Autonomia Econdmica das familias): Agdes e
atividades em parceria com a Secretaria de Trabalho e Renda; Oficinas de Capacitagédo

para o trabalho e Renda; Construcdo de mapa produtivo local para fortalecimento do
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comercio, e atendimento as demandas do FUNDAP — Programa de Atencao Prioritaria

em Moradia, e Auxilio Moradia.
LOCAIS PARA APLICAQAO: Ver ANEXO 1

ORCAMENTO:

A) A fonte dos recursos financeiros deste Programa é o valor do desembolso, por parte da
Prefeitura Municipal de Campinas, de R$ 21.192.340,74, (Vinte e um milhes, cento
e noventa e dois reais e setenta e quatro centavos) para o periodo de 24 meses, referente
ao Plano de Trabalho — Folha 4 - COHAB-CP - Projetos de Regularizacdo Fundiaria,
do Termo de Convénio firmado em 03/07/2020, ver anexo 6.

B) O valor previsto para as aces e atividades do trabalho social, no periodo de 24 meses,
estd em R$ 4.320.836,92. O total, aproximado, empregado entre 0 més de maio de
2021, inicio das atividades, e maio de 2022 estd em R$460.000,00 (quatrocentos e
sessenta mil reais); somatoria aproximada fornecida pela Coordenaria de Gestdo de
Pessoas da COHAB, a saber, recursos humanos, acrescida de outras despesas como
transporte e materiais de escritorio.

EQUIPE TECNICA ENVOLVIDA: Ver Anexo 2

RESULTADOS ESPERADOS:

- Aumento da participacdo dos moradores nas tomadas de decisOes, elaboracdo de

propostas;

- Moradores exercendo seu direito de acesso aos meios digitais na sua préatica cidada, para

sua expressdo e comunicacao;

- Moradores beneficiarios conseguindo fazer uma leitura ambiental e urbana, com vistas

a “sustentabilidade”;
- Elevagéo da autonomia econdmica das familias;

- Beneficiarios expressando os conhecimentos adquiridos sobre os aspectos juridicos da

Regularizagéo Fundiéria;

- Registro de pessoas das comunidades “fazendo a sua parte”, para a mudanca positiva da

relacdo dos moradores locais com a natureza,
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RESULTADOS:

Evidenciam-se nestes as complexidades existentes no contexto atual da politica
habitacional. Obviamente, o Servico Social da COHAB atua num cenario muito
desafiador, onde as politicas publicas e “servigos” que fazem transversalidade com a da
“Habita¢do” também enfrentam os desafios da precariedade em investimentos sociais,
tramites burocréaticos, os descompassos entre discurso e acdo, inercia existente nos
movimentos populares, instabilidade na governanca por parte das comunidades, a falta de
descontinuidade no combate as desigualdades sociais, e para mais proximo da
implementacdo do Programa Habitacional Saudavel na Companhia de Habitacao,
considerando neste a atuacdo conjunta COHAB & SEHAB — Secretaria Municipal de
Habitacdo, ndo podemos deixar de citar a questdo da comunicagdo insuficiente entre 0s
diversos departamentos e coordenadorias, o déficit na &rea de recursos humanos, e as
dificuldades de investimentos em novos recursos tecnolégicos. Porém, no que tange a
instituicio COHAB enguanto ferramenta social, em especial sua experiéncia e capacidade
técnica, reconhecidamente é a mais proxima da populacdo que ndo possui ainda casa
propria, que vive em ambientes improprios para a saude, para o “bem-estar”. Segundo

Moccia:

As empresas publicas e sociedades de economia mistas foram
criadas para auxiliar a atuacdo do Estado, buscam interesses que
transcendem aqueles meramente privados”. A autora explica
também a preponderdncia da “ordem técnica” e social
caracteristicas destas empresas, e que sdo necessarias para a

compensacdo das consequéncias da ingeréncia, (Moccia, 2018)

O Projeto Piloto Reurb Acessivel Charbel conferiu-nos os primeiros resultados da
“Mobilizagdo Social”; no que tange objetivos do Programa Inclusdo Habitacional

Saudavel. Abaixo alguns desses resultados:
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Melhoria habitacional para beneficiario da Regularizacdo Fundiaria; professor e alunos
de Engenharia e Arquitetura do Centro Universitario Unimetrocamp, vdo a “Campo” ¢

“colocam a mdo na massa’’:

> .\
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Foto: Arquivo interno da COHAB (Relatorio de atividades), 2021

Mulheres capacitadas em manutencdo elétrica residencial para reparos. Atitude
totalmente voluntéria da empresa “Interativa Educagdo e Engenharia” em apoio ao

Programa. Abaixo fotos da Oficina, com doacao de “Kit Ferramenta™:

Foto: Arquivo interno da COHAB (Relatério de atividades), 2021
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Moradores beneficiarios detentores de saberes, dados e informacdes atualizadas,

promovidas pelas oficinas e passeios tematicos, que visaram a Educacdo Ambiental:

Fotos Arquivo Interno COHAB: Comunidade do Nucleo Sao Charbel em Visita a0 museu da SANASA
(Empresa de Abastecimento de Agua em Campinas), 2021.

Pessoas estratégicas (liderancas) compartilhando saberes e conhecimentos, em horério
noturno, sobre 0 meio ambiente vivido e as metas urbanisticas para o local, para difusdo

na comunidade.

Foto: Arquivo interno da COHAB (Relatorio de atividades), 2021
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INDICADORES DE RESULTADO:

- A cidadania exercida e popularizada entre os beneficiarios;
- Pessoas desenvolvendo novas capacidades para com o mercado de trabalho;
- Maior quantidade de mulheres com novas capacidades para com o mercado de trabalho;

- Entendimento do conceito de sustentabilidade, como corresponsabilidade da
comunidade, 6rgdos e politicas publicas, propagado entre os moradores dos Nucleos;

- Devolutiva, por parte da comunidade, sobre as préticas de bom uso dos recursos
energéticos e hidricos;

- Comunidades estimuladas em investir na infraestrutura residencial (Investimento
habitacional), e na preservacdo e melhorias dos espacos publicos;

- Devolutivas de melhorias relacionadas a boa convivéncia com vizinhos (Relagdo de
vizinhanca);

- Moradores compartilhando responsabilidades quanto aos cuidados necessarios para com
a acessibilidade nas vias publicas;

ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETAMENTE ENVOLVIDOS:

- Secretaria Municipal de Habitacao;

- Secretaria Municipal de trabalho e Renda;

- AssociacOes de Moradores dos Nucleos Habitacionais em processo de Regularizacdo
Fundiaria;

- CIC Centro de Integracdo da Cidadania (integra diversos 6rgéaos publicos e organizacdes

ndo governamentais em um Gnico espaco, tais como: Defensoria Publica, Policia Civil,

Fundacdo PROCON e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico);
- UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas;

- METROCAMP - Faculdade Integrada Metropolitana de Campinas-SP

ORGAOS DA ADMINISTRACAO INDIRETAMENTE ENVOLVIDOS:
- Secretaria Municipal de Assisténcia;

- Secretaria Municipal de Saude;
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- Secretaria Municipal do Meio Ambiente, do verde e Desenvolvimento Sustentavel;

- Centro de Saude regionais;

LICOES APRENDIDAS:

Comunidade: Quando uma comunidade desenvolve um sentimento coletivo de
pertencimento ao local de moradia, ela cria uma rede de protecéo contra a depredacao, o
mal-uso, costumes e comportamentos inconsequentes, que alimentam os estigmas
negativos. Portanto, € preciso acreditar na governanca e na resiliéncia da populacao alvo

do trabalho social.

Parceria:

A principal parceria formalizada em 3 de julho de 2020, trouxe seguranca e
sustentabilidade para o Programa Habitacional Saudavel; COHAB e a SEHAB juntas
conforme Termo de Convénio Anexo. Este tipo de pacto une as instituicGes e seus
esforgos, promove a execucdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social —
REURB-S, de maneira a garantir que a Convenente obtenha subsidios de equipes
multidisciplinares das esferas Juridica, Social, Urbanistica e Ambiental, mantidas pela

Conveniada, permitindo uma atuacéo efetiva no cumprimento de seu objetivo social.

ANEXOS: Numerados conforme sequencia abaixo.

1. Locais de implantagéo.

2. Equipe Técnica Envolvida.

3. Legislagdo: Decreto 9.310 Reurb;

4. Legislagdo: Lei 13.465;

5. Roteiro técnico — Plano de Trabalho.

6. Termo de Convénio: Plano de Trabalho COHAB/SEHAB.

7. Video com recorte da apresentagdo oral do Programa, na 172 Conferéncia Internacional

sobre Saude Urbana.



