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ANTECEDENTES DO PROJETO

* No Rio Grande do Norte foram construidos diversos empreendimentos que
permanecem irregulares, gerando graves consequéncias para os proprietarios dos
imoOveis e gestores locais, exigindo do poder publico acdo imediata no sentido de
resolver a situacdo diante da sua complexidade.

= As transmissGes dos direitos de titularidade que dizem respeito aos adquirentes,
ocorriam desde a entrega dos imoveis, ha maioria das vezes, sem a participacdo dos
orgaos publicos, por meio de uma operacao imobiliaria particular ou simplesmente nédo
ocorriam. Nesse sentido, a transferéncia da posse néo se efetivava.

» A Considerando as unidades habitacionais do Programa de Subsidio a Habitagcdo De
Interesse Social - PSH e do Programa Minha Casa Minha Vida | e Il localizadas nos
diversos municipios do RN, o banco de dados do governo federal sinaliza
aproximadamente 25.382 (vinte e cinco mil, trezentos e oitenta e duas) unidades
habitacionais a serem regularizadas. Para isso, o Governo do Estado, por meio da
CEHAB/RN, estad fazendo um investimento equivalentes a R$ 5.402.716,00 (cinco
milhdes, quatrocentos e dois mil, setecentos e dezesseis reais), visando o resgate da
cidadania e estima dessa populagdo mais carente, que tinha o imovel “de fato”, mais
nao de “direito”.




ANTECEDENTES DO PROJETO

= A Lei Federal n° 13.465 sancionada em 11 de julho de 2017, instituiu normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria (Reurb),
facilitando os trdmites operacionais e de gestdo, possibilitando aos governos estaduais enfrentar a regularizacéo fundiaria com mais eficacia

= Assim, em continuidade a Politica de Habitacdo e Promocédo da Cidadania, a CEHAB/RN efetivou o convénio nimero 004/2018 com a Fundacéo
de Apoio a Educacédo e ao Desenvolvimento Tecnolégico do Rio Grande do Norte — FUNCERN que se responsabilizaréa pela efetivacdo de todos
os estudos e andlises necessarias para que a CEHAB promova a REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (Reurb-S)
dos nucleos urbanos informais consolidados no ambitos dos citados programas governamentais, identificados ao longo do processo, que inclui
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar esses nucleos urbanos ao ordenamento territorial urbano e a
titulac@o de seus ocupantes.

= Para a efetivacdo do convénio foram necessarias adequacdes ao escopo original das orientacdes metodolégicas, em virtude da imprecisdo dos
dados da demanda apresentada, por ndo haver um diagnostico atualizado de todos os conjuntos, como plantas e/ou registro de entrega ou banco
de dados dos beneficiarios, necessitando da identificacdo in loco de todas as unidades habitacionais estimadas, assim como da totalidade dos
servicos para qualificar a condicao fundiéria, social, urbanistica e ambiental, podendo gerar impactos no cronograma de execucdao fisica,
assim como nas metas iniciais do Projeto.

= Neste sentido, a Funcern foi orientada pela CEHAB a adotar a um plano estratégico para identificar, em todos os municipios do estado do RN, os
imoveis construidos pelos programas PSH e MCMV, passiveis de regularizacdo fundiaria, por meio de uma ‘empreitada global’ ou seja “quando se
contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total” (Lei n°® 8.666, art. 6°, VII, “a” e “b”), definida nos termos do 1° Aditivo do
Convénio.




OBJETIVOS DO PROJETO

= Contribuir para a elevacdo dos padr6es de qualidade de vida da popula¢do norte
riograndense beneficiaria, direcionando ac¢des que assegurem a mobilizacdo, a
organizacao, a participagdo e a promog¢dao social, ampliando o direito & moradia digna e
a cidadania.

= Definir o projeto de parcelamento, aprovacdo dos nucleos urbanos informais
consolidados no ambito dos Programas do Governo Federal PSH e MCMV 1 e 2.

= Promover o ordenamento urbano, por meio da transformacéo de moradias informais em
moradias legalizadas, devidamente registradas nos 6rgaos publicos e em cartério de
registro de iméveis, com base na Lei Federal n°. 13.465/2017, por meio de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais visando a incorporagdo dessas areas ao
territdrio urbano formal da cidade, garantindo o direito juridico sobre a moradia.

= Promover o registro no Cartério de Registro de Iméveis, dos nucleos urbanos informais
consolidados, legalmente habilitados, viabilizando a transferéncia definitiva da
propriedade aos moradores dos imdveis identificados e devidamente qualificados,
conforme os parametros legais da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S).




LOCAL DE INTERVENCAO

Nucleos urbanos informais consolidados até dezembro
de 2016 nos 167 municipios do Estado do Rio Grande
do Norte, conforme Lei Federal n°. 13.465/2017.




PUBLICO ALVO

Populacédo beneficiaria, especialmente aquelas assentadas em nucleos urbanos informais dos
programas habitacionais do Governo Federal, executados pela CEHAB/RN: Programa de Subsidio
a Habitacdo de Interesse Social - PSH e Programa Minha Casa Minha Vida | e Il

A populacéo atendida pelo presente projeto é predominantemente de familias de baixa renda, em
gue 47,5% das familias tem renda inferior a 1SM, vivendo em situa¢éo de vulnerabilidade com 40%
desses moradores na condicdo desempregados, cujo responsavel pelo imével €, em sua maioria,
mulheres, chefes de familia (77,5%).

Quanto ao uso do imével com 91% séo para fins residenciais, atendendo aos objetivos da politica
publica de habitacdo de interesse social. E ainda que 74% dos moradores cadastrados apresentem
algum tipo de documento do imoével, estes sdo predominantemente Termos de Entrega pelo poder
publico ou contratos particulares de compra e venda, sem a garantia da seguranca juridica da
posse.



PERFIL GERAL DOS BENEFICIARIOS CADASTRADOS

Quadro resumo dos moradores dos iméveis QUANT. %
(SITUA(;E)ES PREDOMINANTES)

Numero de familias cadastradas 16743 100,0%
Género de responsdvel pelo imdvel (FEMININO) 12.980 77,5%
Noimero de familias no domicilio (UMA) 15.565 23,0%
Situagdo do [a) responsdvel pelo imével em relagtio ao mercado de 6737 40,2%
trabalho (DESEMPREGADO)

Renda familiar por domicilio [-15M) 7.203 47,2%

PUBLICO ALVO

Relagéio do morador atual com o imével (SITUACOES PREDOMINANTES)

Tempo de residéncia no imével (ACIMA DE 5 ANOS) 12.935 77,3%
Forma de aquisicdio do imoével {(GOV. ESTADO OU PREFEITURA) 8.681 51,8%
Situacdo domicilio (PROPRIO) 14.86% 88,8%
Uso do imovel {(RESIDENCIAL) 15.353 21,7%

Situagdo documental do imoével:

Declara possuir algum documento do imével

Declara ndo possuir documento




PROGRAMA DE PRODUGAO E/OU GESTAO ) ,
DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (HIS): REGULARIZACAO FUNDIARIA

= O Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) desenvolvido no Estado do Rio Grande do Norte, tem como
diretriz 0 enfrentamento aos problemas histéricos de irregularidade, por meio de alternativas estratégicas a luz dos normativos legais,
promovendo a efetiva aplicacdo dos instrumentos de politicas urbanas voltadas a salvaguardar do direito a moradia digna e a Cidade.

= Para tanto, sdo necessérias a¢fes de identificacdo dos imoveis, mobilizacdo e sensibilizacdo em nucleos urbanos informais consolidados;
topografia e georreferenciamento; pesquisa fundiaria; cadastros fisico e social das ocupacdes; elaboracdo de projeto de regularizagéo
fundiaria da REURB-S; aprovacao do projeto de regularizacdo fundiaria junto aos Municipios e, quando couber, aprova¢gdo ambiental junto
ao IDEMA/RN, que apontard o instrumento juridico adequado a realidade social, fundiéria, urbanistica e ambiental; registro do projeto de
regularizacdo fundiaria junto aos Cartérios de Registro de Imdéveis; acompanhamento do processo de registro do projeto até a expedicédo
das certiddes necessarias

= O Projeto de Regularizagédo Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S) dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte, tem como atividade
prioritaria a pesquisa fundiaria, atendendo ao mandamento do art. 31 da Lei N° 13.465/17 (Lei da Reurb), que dispde que “Instaurada a
Reurb, o Municipio devera proceder as buscas necessarias para determinar a titularidade do dominio dos imoéveis onde esta situado o
nucleo urbano informal a ser regularizado”.

= A pesquisa fundiaria compreende uma etapa de fundamental importancia, pois é por meio dela que sera identificada, pelo cartério de
registro de imoveis competente, a existéncia de registro anterior, bem como a natureza da eventual titularidade da gleba objeto da
intervencdo. Em regra, todo imdvel possui um namero de matricula e esta registrado em nome de particular ou de ente publico, embora seja
comum na realidade social dos Municipios interioranos, uma grande quantidade de iméveis sem matricula. De toda forma ainda que se
trate de um proprietario desconhecido ou que se tenha conhecimento a respeito de seu 6bito, a existéncia — ou sua inexisténcia — e o tipo
de registro em favor de terceiros é que definira todos os passos futuros.
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ESTRATEGIA ADOTADA: GESTAO

= As acOes definidas nos documentos norteadores do projeto, Termo de Referencia e Plano de Trabalho, sdo coordenadas pela equipe da CEHAB,
designada para o acompanhamento e monitoramento dos trabalhos realizados, garantindo transparéncia e integracao entre convenentes, atendendo
fielmente as suas demandas, mediante ajustes procedimentais, assegurando a sua implementacao.

= A FUNCERN, instituicdo conveniada, € responsavel pela efetivagdo de todas as a¢bes descritas no Plano de Trabalho, incluindo a contratagéo de
recursos humanos especializado, nas areas de conhecimento pertinentes ao projeto, além da apresentacao dos resultados obtidos em cada etapas e
seus respectivos produtos, de forma qualificada e de acordo com o cronograma acordado.

= Tais atividades séo realizadas a partir da definicdo de cada Etapa e Produto, considerando as diretrizes legais, 0 planejamento das coordenacgdes
técnicas das principais areas envolvidas, a infraestrutura e estratégia de atuacao, as equipes de campo locais, assim como a interlocucdo com os
gestores locais e os encaminhamentos das demandas junto aos demais 6rgao envolvidos no processo.

=  Paratanto, o territério do RN foi dividido em 08 (oito) Polos, com sede nos Campus do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN), de acordo com as seguintes regionais: Polo | — Natal, Polo Il — Canguaretama, Polo Ill — Santa Cruz, Polo IV — Jodo Camara, Polo V — Currais Novos, Polo VI -
Macau, Polo VIl = Mossord e Polo VIII — Pau dos Ferros.

=  Foram realizadas de forma periddica reunides integradas e por drea técnica com as equipes da CEHAB e da FUNCERN e criando instrumentos de acompanhamento
da gestdo do projeto como os Relatérios de Atividades, Planilhas de dados, Ficha Técnicas dos Municipios e Dossiés dos Conjuntos para REURB-S.

= Reunides estratégicas com parceiros importantes como o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — IDEMA/RN, Departamento Estadual de
Estradas e Rodagem - DER, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, Corregedoria Geral de Justica do Rio Grande do Norte, Ministério
Publico do RN e Prefeituras Municipais por meio da realiza¢cdo de Audiéncias Publicas.




ESTRATEGIA

ADOTADA: GESTAO

ORGANOGRAMA DE GESTAO H m_ m H m_ m _ ﬁ

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

ETAPAS

PRODUTOS PROPOSTOS

ETAPA 1: Diagnéstico e Agdes
Sociais

Produto I. Tdentificagdio dos empreendimentos,
Mobilizagio e Sensibilizagio

ETAPA 2: Avalia¢io Fundiaria

Produto II: Cartografia Basica

Produto TIT: Planejamento Juridico e Administrativo

ETAPA 3: Levantamentos Cadastrais

Produto IV: Cadastro Fisico

Produto V: Cadastro Social

ETAPA 4: DefinigGes e
Encaminhamentos

Produto VI: Projeto de Regulanzagio Fundiaria

ETAPA 3: Regularizaciio Registraria

Produto VII: Entrega dos Titulos




ESTRATEGIA
ADOTADA: AREA SOCIAL

= Realizacdo de visitas institucionais em todos os municipio junto aos gestores locais e
identificacdo dos iméveis;

= Definicdo dos enderecos e coordenadas com latitude e longitude dos nucleos urbanos
informais e demais iméveis dos Programas PSH e MCMV, por meio Aplicativo e
Formulério de Identificagao do imdvel,

= Realizagdo de reunides comunitarias de Lan¢camento do Projeto em todos 0s conjuntos
identificados;

= Constituicdo de Comissdes Locais de Acompanhamento do Projeto;

= Cadastro Social (selagem, registros e sistematizacoes).
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ESTRATEGIA
ADOTADA: AREA SOCIAL

PECAS GRAFICAS UTILIZADA PARA ORIENTAGAO
E CADASTRO DOS MORADORES




ESTRATEGIA ADOTADA: JURIDICO

= PESQUISA FUNDIARIA: Definicdo de estratégias para subsidiar a pesquisa fundiaria de todos os
conjuntos que serdo regularizados: Corregedoria-Geral de Justica (CGJ) e com a Associacdo dos
Notarios e Registradores do Rio Grande do Norte (ANOREG).

= INSTAURAQAO DA REURB: DECRETO N° 29.267, DE 30 DE OUTUBRO DE 2019 que atribui a
CEHAB/RN a competéncia para a conducao, no ambito do Poder Executivo Estadual, de processos
de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), conforme Art. 14 da Lei
13.465/17.

= Atuacao junto aos Cartérios de Oficio para emissao de certidées e pareceres quanto a analise dos
Projetos de REURB-S apresentados.

= Colaboracdo na Elaboracao de Cartilha sobre Regularizacao Fundiaria da CGJ/RN

CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO RN:
ENCONTRO ESTADUAL COM TABELIAS - 05/07/2019

CARTILHA SOBRE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DA CGJ/RN
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ESTRATEGIA ey R
ADOTADA: AMBIENTAL

» Foram elaborados diagnésticos ambientais das éareas onde as
residéncias, alvo do convénio, estdo instaladas com o objetivo de
verificar as condicdes sicioambientais e urbanisticas visando a garantia
plena do direito social a moradia digna e sustentavel.

= A execucdo do trabalho compreende pesquisa documental para
levantamento de dados oficiais acerca da caracterizacdo ambiental e
urbanistica do municipio; bem como visita a campo para observacao da
infraestrutura urbana, de aspectos ambientais gerais da area onde
estdo localizados o0s empreendimentos (conjuntos), registros
fotogréficos, andlise e sistematizagédo dos dados.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DO MUNICIiPIO
DE CAICARA DO NORTE

EMPREENDIMENTOS: Conjunto dos Pescadores

= Nos casos previstos na legislacdo como APP, faixas de dominio, areas COlRUNE fara Caiol s

non edificante e &reas de risco sdo encaminhados para parecer dos

o6rgaos competentes como IDEMA, DER ou DNIT.
Novembro/2018




ESTRATEGIA
ADOTADA: URBANISMO

Realizagdo da cartografia basica que tem como atividade primeira a identificacao
da poligonal de cada conjunto urbano através do levantamento de suas
coordenadas geograficas.

Elaboracdo dos Mapas Croqui e de Campo como ferramenta usada inicialmente
para auxiliar o trabalho de campo da area social.

Cadastro Fisico que consiste na reconstituicdo aerofotogramétrica dos conjuntos
no tempo atual, dividindo-se em 3 etapas: Posicionamento dos Marcos
Topograficos, Aerofotografia e Mosaico de Imagens.

O Projeto de Regularizacdo Fundiéria que consiste na confec¢do das Plantas para
projeto da Reurb (Plantas da poligonal de intervencgédo, topogréfica, fundiaria, uso e g
ocupacdo do solo e proposta urbanistica) Diagnostico Urbanistico e Ambiental / —r

POLO: 01

Cronograma de Obras e Termo de Cooperagdo, Memorial Descritivo dos Lotes, - N0 EXTREMOZ

DATUM: Sirgas 2000

CRF expedida e Dossié do Projeto de Regularizacéo entregue ao cartério = %‘i%é‘.}.}%mmm SISTEMAS DE COORDENADAS: UTM
: 01/1 1




ESTRATEGIA ) §
ADOTADA: URBANISMO *'
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QUADRO RESUMO
DOS INVESTIMENTOS APORTADOS

DESEMPENHO DA RECEITA FINANCEIRA
R$3.500.000,00 60,00%
R$3.000.000,00 50.00%
R$2.500.000,00

40,00%

R$2.000.000,00
30,00%
R$1.500.000,00

20,00%
R$1.000.000,00

R$500.000,00 10,00%
0,00%
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EQUIPE TECNICA
ENVOLVIDA DIRETAMENTE NO PROJETO

GOVERNO DO RIO GRANDE DO NORTE FUNCERN

» Fatima Bezerra * Jairo José dos Santos
Governadora do Rio Grande do Norte Superintendente

* Pablo Thiago Lins de Oliveira Cruz * Francisco Dimitrov de Melo
Diretor Presidente CEHAB/RN Gerente Administrativo Financeiro

* Erivan Sales do Amaral
Gerente De Projetos

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO  Emerson Cortez
DO PROJETO - CEHAB Coordenador Geral de Projetos
* Francisco Canindé Fernandes )
Coord. Dep. Reg. Fundiaria EQUIPE TECNICA - FUNCERN
 Karla Simone F. P. Montenegro
Coord. Dep. Desenvolvimento Social * Jucilene de Souza Silva
« Edie Marlus Amorim Oliveira Coordenacéo Geral - Sociéloga
Engenheiro Civil * Vanessa Fonseca da Silva Mendes
» José Guilherme de Andrade Guedes Coordenacédo Administrativa - Contadora
Engenheiro Civil * Amanda de Medeiros Costa Marques
« Laise Maria de A. Medeiros Coordenacéo Urbanistica - Engenheira Civil
Assistente Social * Jeozane Ribeiro
« Juliana Pereira Pinto da Silva Arquiteta e Urbanista
Assistente Social * Maria Wagna de Araujo Dantas
« Paloma de Medeiros Dantas Coordenacédo Ambiental - Gestora Ambiental
Advogada * Vanusia Alves Rego Medeiros
« Thaysa Rayane Alves Macedo Coordenacéao Social - Assistente Social
Advogada * Felipe Maciel N i ;
. GildogBezerra Coordenag&o Juridica - Advogado e STUNCErN - CEHAB - GOVERNO

* " sécrelarid do'Trabalio, da Habitacas . * _

Assessor Técnico e - R e T SR




Papel dos Parceiros no Projeto

« Cehab: como proponente do Convénio, acompanhar e orientar os trabalhos, assim

como avalia-los e aprova-los, de acordo com os termos firmados.

* Funcern: executar os estudos e analises necessarias para que a CEHAB promova a
REGULARIZAQAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (Reurb-S) dos
nacleos urbanos informais consolidados no ambitos dos citados programas
governamentais, identificados ao longo do processo, que inclui medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar esses nucleos
urbanos ao ordenamento territorial urbano das cidades e a titulacdo de seus

ocupantes.




LicOes Aprendidas

* O projeto de regularizacéo fundiaria envolve, principalmente, a concepc¢ao de
politicas publicas na area da habitacdo de interesse social que, segundo
Edésio Fernandes (2001), resultante do “modelo do crescimento urbano e
econdmico brasileiro, onde a irregularidade € a regra. Estd em cheque,

portanto, a prépria ordem juridica”.

* Neste sentido, na questdo fundiaria, € importante considerar ainda os
aspectos sociais, urbanisticos e ambientais com énfase na funcdo social da
propriedade e da cidade; o papel do Estado no uso, no gozo e na disposicao
da propriedade e a tentativa de conciliar a flexibilizagdo com a seguranca

juridica da posse.

« E importante considerar, também, que para a consolidacdo de tais premissas €é
necessario agir em varias frentes, as quais estao dispostas no escopo do

presente projeto de forma objetiva, interdisciplinar e intersetorial.




