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Antecedentes do Projeto

Nas cidades brasileiras o processo de
urbanizacdao acelerada nao foi acompanhado
por uma politica habitacional de interesse
social, sendo caracterizado pela ampla
informalidade do acesso a terra urbanizada e
moradia precaria. A moradia digna mantém-se
inacessivel para uma grande parte da
populacao brasileira e soteropolitana de baixa
renda. Sendo assim, essa parcela da
sociedade, ndao tendo outra opc¢do, passa a
ocupar areas de propriedade duvidosa, areas
publicas ambientalmente frageis e
desprezadas pelo mercado imobiliario formal
e areas periféricas dos grandes centros
urbanos através de mecanismos informais e
ilegais.
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Antecedentes do Projeto

Em Salvador, as primeiras ocupac¢Oes coletivas
passam a ocorrer na década de 1940, num
contexto de grandes conflitos fundiarios, desde
entao reivindicando a posse legal das areas
ocupadas. Contudo, e seguindo a tendéncia de
outras cidades brasileiras a partir da
redemocratizacao do Pais, o primeiro programa
de regularizacao fundiaria de Salvador foi criado
em 1984.

Entre 1984 a 2001 a regularizacdao fundiaria em
Salvador foi tratada de forma incipiente
atendendo até 2001 apenas loteamentos
implantados pela Prefeitura. Vale ressaltar que a
outorga da Concessao de Direito Real de Uso
(CDRU) era onerosa com autoriza¢ao individual
do Legislativo Municipal.

Em 2002, a partir da Lei Federal n? 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e da Medida Provisdria n®
2.220/2001, foi possivel estabelecer o Programa
Habitacional de Interesse Social para fins de

Habitacao Popular. Entre 2002 a 2012 foi
outorgado de forma gratuita a Concessao de Uso
Especial pra Fins de Moradia (CUEM). Nesse
periodo o programa passou pela fase de
desenvolvimento (2002-2005) em relacao a fase
anterior e retracdo (2006-2012).
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1940 - Corta-Brago na Liberdade, primeira ocupagao informal de Salvador

1967 - Instituicdo do Decreto-Lei n2 271/1967. Instituicdo da CDRU

1984 - 12 Programa de Legalizagdo Fundidria restrito aos loteamentos publicos Municipais com autorizagdo individual pelo Legislativo Municipal. Outorga da CDRU
onerosa

1988 - Promulgacgao da Constituicao Federal; Usucapido Urbana

2001 - Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e Medida Proviséria n2 2.220/01; Criagdo da Secretaria Municipal de Habitagdo e programa nos mesmo moldes
2002 - Programa Habitacional de Interesse Social para fins de Habitagdo Popular (Regularizagdo Fundidria). Novo instituto juridico a partir da MP n2 2.220/01, a CUEM
gratuita; Extensdo da legalizagdo fundidria para dreas publicas Municipais e outorga da CUEM pelo Secretario da pasta

2003 - Criagao do Ministério das Cidades

2005 - Programa Federal de Regularizagdo Fundiaria Papel Passado do Ministério das Cidades — dimensao juridica

2007 - Criagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e Recursos do Papel Passado para Salvador nas dreas do Calabar, Alto das Pombas e Canabrava
Suspensdo do contrato do Papel Passado

2009 - Lei Federal n® 11.977/2009 - Conceito de Regulariza¢cdo Fundiaria Plena; Criagcdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Meio
Ambiente; Recursos do PAC para Salvador no bairro de Sdo Marcos e consequente cancelamento deste convénio por ndo ter iniciado o processo em tempo habil
2010/2012 - Programa nos mesmo moldes

2013 - Criagdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitagdo e Defesa Civil e Programa Casa Legal com meta de legalizagdao de 30 mil lotes habitacionais em area
publica Municipal

2015 - Legalizacao do Calabar e Alto das Pombas, areas particulares que clamavam pela seguranga da posse ha 50 anos

2017/2020 - Criagdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Readequac&o do Casa Legal a partir da Lei 13.465/2017 com meta de emissdo de 30
mil legalizagGes




CASA LEGAL

Surgimento do Programa Casa Legal

Diante do quadro da informalidade urbana, o Prefeito ACM Neto, ainda na
transicao, constatou as dificuldades das familias que ndao possuiam um
documento que garantisse a posse de suas moradias.

Dessa forma é instituido em 2013 o Programa Municipal de regularizacao
fundiaria CASA LEGAL, assegurando o direito a moradia e o exercicio da
cidadania aos moradores, trazendo a tao sonhada DIGNIDADE.

O primeiro local a ser inserido neste programa foi o Bairro da Paz. No
passado ocorreram varias tentativas de remocao e este medo
perdurou por conta de sua localizacao privilegiada. Ainda em 2013 a
inseguranca da posse neste bairro foi resolvida por meio do Casa
Legal.




Programa CASA LEGAL R v

O Programa Casa Legal esta pautado no enfoque qualitativo e sistematizado de procedimentos, com
maior qualidade do cadastro e pecas que compdem o processo, transparéncia com o uso de
equipamentos modernos, qualificacdo técnica e insercao do georreferenciamento visando o melhor

planejamento das acdes de regularizacao fundiaria, além do compromisso com a celeridade no prazo de

outorga e emissao do titulo de posse.

O Casa Legal se disp6s a enfrentar
entraves em comunidades com
historia de luta de muitos anos pela

seguranca da posse como Calabar e

Alto das Pombas, de propriedade
“ privada, Canabrava e Sao Marcos, de
propriedade Municipal, que tiveram
suas residéncias regularizadas a
partir de 2015.



Programa CASA LEGAL

Em 2017 ocorreu a titulacdo do conjunto habitacional Baixa Fria implantado pela Prefeitura Municipal
de Salvador e em 2018 ocorrera a titulacao de outro empreendimento habitacional Guerreira Zeferina,

também da Prefeitura de Salvador com recursos préprios.
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onjunto Habitacional Baixa Fria

Assegurado o direito a posse, o concessionadrio (a) podera também: tomar empréstimo para melhorias
habitacionais; transferir legalmente o lote por venda, com a anuéncia da Prefeitura, desde que
preenchidos os critérios de participacao do programa; transferir legalmente o lote por heranca.



Programa CASA LEGAL | & sure |

O Casa Legal é associado, quando necessario, ao programa de melhorias habitacionais Morar Melhor, ao
programa de assisténcia técnica na area de arquitetura e engenharia civil e de contencao e estabilizacao

de encostas, proporcionando o direito a moradia digna.
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Programa CASA LEGAL

EntregaideititulosinoiAlto dasiPombas; 2017,

ity

A meta do Programa Casa Legal para
a Gestao Municipal do Prefeito ACM
Neto 2013-2016 foi a emissao de 30
mil titulos de posse em areas

carentes Municipais.

Para 2017-2020 a meta é a emissao
de mais 30 mil, ndo apenas em areas
Municipais, o programa inova para
titular areas particulares formadas de
nucleos urbanos informais

consolidados de Salvador.

Até o presente momento foram

outorgados 32.708 titulos de posse.




Objetivo

O programa de Regularizagao Fundiaria tem o objetivo de assegurar o direito a
moradia e o exercicio da cidadania aos ocupantes.

Promover o acesso legal a posse do uso da terra

Resgatar a cidadania e a autoestima da populagao residente nas areas de intervengao

Prestar assisténcia técnica nas areas de Arquitetura e Construcao Civil



Locais de Interven¢oes
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BAIRRO PREFEITURA BAIR BAIRRO BAIRRO BAIRRO

Aguas Claras

Polémica
Profilurb

Vale do
Matatu

Cosme de
Farias

Luiz Anselmo

Bairro da Paz

KM 17
(Itapua)

Itapud

Nova Brasilia
de Itapua

Boca do Rio

Alto do
Coqueirinho

Pituagu

Colinas de
Mussurunga

O Programa Casa Legal atuou em 70 comunidades de Salvador entre 2013/2017, sdo elas:
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BAIRRO BAIRRO BAIRRO PREFEITURA BAIRRO

Cajazeiras

Centro/Brotas

Centro Brotas

Centro Brotas

Centro/Brotas

Centro/Brotas

Itapud

Itapud

Itapud

Itapuad

Itapud

Itapud

Itapua

Itapua

Sdo Cristovdo

Sdo Marcos

Baixa Fria

Canabrava

Vila Candria

Jardim Nova
Esperanga

Nova Brasilia

Sete de Abril

Pau da Lima

Jardim Cajzaeiras

Chapada do Rio
Vermelho

Santa Cruz

Vale das Pedrinhas

Nordeste de
Amaralina

Itapud

Pau da Lima

Pau da Lima

Pau da Lima

Pau da Lima

Pau da Lima

Pau da Lima

Pau da Lima

Pau da Lima

Pau da Lima

Barra/Pituba

Barra/Pituba

Barra/Pituba

Barra/Pituba

Calabar

Alto das
Pombas

Tancredo
Neves

Cabula

Arenoso

Engomadeira

Saboeiro

Roberto
Santos

Arraial do
Retiro

Vila dois
Irmaos

Vila Moisés

Sdo Gongalo
do Retiro

Nova Mata
Escura

Nova Mata
Escura

PREFEITURA
BAIRRO

Barra / Pituba

Barra/Pituba

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Santo Inacio

Saramandaia

Nova
Sussuarana

Calabetdo

Pernambués

Periperi

Paripe

Nova
Constituinte

Fazenda
Coutos

Bate Coragdo

Liberdade

Caixa d’Agua

Pero Vaz

Vila
Conceigao

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Cabula

Suburbio

Suburbio

Suburbio

Suburbio

Suburbio

Liberdade/S3do
Caetano

Liberdade/Sdo
Caetano

Liberdade/S3o
Caetano

Liberdade/
Sao Caetano

Vila Herminia

Marechal Rondon

Campinas de Piraja

Fazenda Grande do
Retiro

Bom Jud

Baixa do Camurujipe

IAPI

Antonio Balbino

Nova Divinéia

Lapinha

San Martim

Sdo Caetano

Calafate

Jaqueira do
Carneiro

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade / Sdo
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/S&o
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/S3o
Caetano

Liberda/Sao Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano

Liberdade/Sao
Caetano
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SUA CASA EM SEU NOME.

Mapa do Programa Casa Legal,
2013-2017

Fonte: PMS/SEINFRA, 2017



Mapa de localizagao georreferenciado Poligonais CASA LEGAL.
Casa Legal

SUA CASA EM SEU NOME.




Prioridades de Atendimento

A premissa do Casa Legal é o atendimento a populacao inserida em nucleos urbanos informais consolidados
Municipais, ou seja, o programa atua no ambito do interesse social, obedecendo aos requisitos do
programa, sao eles: '

Imével situado em area urbana pertencente ao
Municipio;

Ocupar area de até 250m?;

Utilizar o terreno para fins de moradia do possuidor
ou de sua familia;

N3ao ser proprietario, concessionario, cessionario ou
legitimado de outro imdvel urbano ou rural;

Possuir uma renda familiar de até 6 salarios

minimos;

A partir disso, as prioridades sao os idosos, mulheres chefes de familia e pessoas com deficiéncia.



Identificagao com a Categoria em que concorre ao Prémio do CASA LEGAL.

Selo de Mérito

4.3 Acles, Planos e Programas voltados para a producdo de HIS e/ou gest3o.
* Regularizacao Fundiaria;

o Saivador
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A partir da abertura do processo
individual com todos os documentos
obrigatorios, sua tramitacao no ambito
da Coordenadoria de Regularizacao
Fundiaria e Procuradoria do Municipio
% de Salvador tem o prazo é de 180 (cento
e oitenta) dias para a emissao do titulo

de posse.
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Estratégia Adotada para a Execu¢ao do Programa

O programa funciona de duas formas, a primeira denominada de demanda pontual, é aguela que o
requerente se encaminha espontaneamente até a SEINFRA/CRF para solicitar o titulo de posse e a
segunda é a implantacao de escritério de campo em areas especificas (de dominio publico Municipal)
da cidade com grande potencial de unidades habitacionais de interesse social com fins de
regularizacao fundiaria. As duas formas funcionam em paralelo, uma na prépria SEINFRA e a outra
descentralizada. Vale ressaltar, que todas as fases sao Gratuitas.

O primeiro passo para as agoes de regularizacao fundiaria em ambas as formas, é a identificacao da
area Municipal de interesse social objeto do Casa Legal, por meio de poligonal georreferenciada. A
partir disso é realizado um estudo da area levando em consideracdo a incidéncia das residéncias (ndo
regulariza outros usos) tipologia construtiva das habitac¢des, visto que ndo se regulariza casas em area
de risco, precarias, fechadas ou em construcao e as areas de restricoes ambiental e urbanisticas.



Estratégia Adotada para a Execu¢ao do Programa

Mobilizacdao e sensibilizacdo dos atores sociais locais para uma primeira conversa e explanacao
do programa Casa Legal e seus beneficios, a partir dai convocamos uma reuniao geral,
normalmente a noite, com a participacao de toda comunidade para os devidos esclarecimentos
para o desenvolvimento das acdes de regularizacao fundiaria.

O atendimento ao publico é realizado na SEINFRA/Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria
(CRF).

Solicitacao do requerimento da Peticao Inicial, documento que inicia o processo do Casa Legal,
pelo morador. Por isso é tao importante a participacao do morador, a acao de requerer tem que
partir dele;

Coleta e copia da documentacao pessoal (do conjugue também ou, se for o caso) e de renda
(familiar, se for o caso); para os casos de falecimento, a certiddo de casamento e o atestado de
obito e de separacao a averbacao do divorcio;

Acostada toda a documentacao necessaria é aberto o processo individual de regularizacao
fundidria que segue para a tramitacdo interna na prépria SEINFRA/CRF e, quando necessario, a
outros orgaos retornando para a Procuradoria Geral do Municipio de Salvador.



Estratégia Adotada para a Execu¢ao do Programa

CASA LEGAL. gp-er LI

O cadastramento consiste na aplicacao do formulario fisico e imobiliario e socioeconémico e a
vistoria do imovel habitacional com foto. Na CRF é elaborada a planta de localizacdao e de
situacao deste imodvel georreferenciado;

Os dados levantados fisicos e socioecondmicos, assim como os documentais sdo inseridos no
Sistema Habitacional.

Os processos de regularizacdao fundidria sao individuais e tramitam no ambito da CRF em seus
setores e quando necessario perpassam por outros drgaos Municipais, retornando para a CRF e

posteriormente para a Procuradoria do Municipio para analise e parecer do deferimento ou
indeferimento;

Os processos indeferidos sao encaminhados para o setor de arquivamento fundiario.

Os processos deferidos seguem para a outorga do titulo de posse - Termo de Concessao de Uso
Especial para Fins de Moradia;

Assinatura do titulo de posse pelas testemunhas, Secretario da SEINFRA e concessionario (a);
Emissao do titulo de posse.



Quadro Resumo dos Investimentos

Recurso Municipal (Tesouro):

Entre 2013-2017 foram realizados servicos técnicos e especializados para execucao de 32.708 (vinte e sete
mil, setecentos e oito) cadastros fisicos e socioecondmicos georreferenciado, coleta e cépia de
documentos, desenvolvimento de trabalho de mobilizacdo e sensibilizagdo com a comunidade. O valor foi
de RS 8.617.593,00 (oito milhdes, seiscentos e dezessete mil e quinhentos e noventa e trés reais).

PLANILHA ORCAMENTARIA GERAL RESUMIDA - SEINFRA

Discriminagao Total dos Servigos - RS
Recursos Humanos RS 7.694.032,50
Material de Consumo RS 184.012,50
Servigos de Terceiros RS 657.565,00
Material Permanente RS 81.983,00
Total RS 8.617.593,00

Fonte: PMS/SEINFRA, 2017.



Equipe Técnica

Coordenadora de Regularizacao Fundiaria

Secretaria
Chefes de Setores — Advogada, Assistente Social, Topografo e Operador Técnico
Servidores Municipais
Urbanistas

Atendimento ao publico
Supervisor de Campo
Cadastradores de Campo

Analista Técnico

Analistas de Processo EnBFIZIT 005 21 110 FRIEE

Apoio Técnico
Estagiarios de nivel superior, engenharia civil, urbanismo e arquitetura

Estagiarios de nivel médio



Papel dos Parceiros no Projeto ¥} s

Secretaria Municipal da Fazenda

Orientacdao administrativa no que se refere ao acervo do patrimoénio fundiario de Salvador.
Org3o que subsidia o inicio das a¢des do Casa Legal ou qualquer divida de dominio de &rea.
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Colaboracdo técnica/administrativa no que se refere ao uso e ocupacdo do solo e legislacdo

ambiental;

Acao conjunta na readequacao do Programa Casa Legal.
Procuradoria Geral do Municipio

Todos os processos de regularizacao fundiaria sdo encaminhados para este 6rgao que opina
pelo deferimento ou indeferimento do mesmo;

Orientacao juridica.



Licoes Aprendidas

A grande parceria do Programa foi realizada com os moradores das comunidades contempladas,

gue acreditam e abracaram o projeto de maneira ampla, dando credibilidade a gestao da
Prefeitura Municipal de Salvador e fazendo com que o Casa Legal seja um Sucesso;

Dentro do processo de regularizacao fundiaria, ao emitir o Titulo de Posse, esse documento vem

carregado de muito mais do que Legalidade, ele proporciona Dignidade as familias das
comunidades atendidas;

A garantia da posse do imovel fortalece o sentimento de Pertencimento as comunidades antes
desassistidas;

O contato com a comunidades na fase preliminar onde sao feitas grandes reunides em locais de

convivio coletivo dentro das ocupacdes faz com que a populagao se sinta mais a vontade par se
colocar e determinar suas Prioridades, facilitando uma Gestao Participativa;

A seguranca juridica proporcionada pelo Titulo faz com que a comunidade invista em melhorias

construtivas em suas residéncias, resultando na melhoria do entorno, incentivando o comércio e a
mao de obra local.



Projeto de Monitoramento

Podemos dividir o monitoramento do programa Casa Legal em dois momentos: A primeira fase de
cadastro e georreferenciamento dos imdveis legalizados e a segunda fase ao realizar as atualizagdes
(Transferéncias e Retificacoes).

Primeira Fase:

Ao iniciar o trabalho de regularizacdao a nossa equipe de técnicos realiza um cadastro fisico-imobiliario
dos imdveis inseridos na poligonal e o resultado desse cadastro é inserido no banco de dados
georreferenciado sendo possivel sua consulta e identificacdo de cada lote.

Segunda Fase:

Apds a emissdo do titulo fica facultado ao concessionario (a) a possibilidade de transferir ou fazer
atualizacdes no seu imovel, porém deve solicitar anuéncia do Municipio e deve manter o Uso
Habitacional.

Estes procedimentos sdao realizados com base em novas vistorias técnicas proporcionando o
monitoramento das modificagcdes ocorridas.






PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR

PREFEITO
Antonio Carlos Peixoto de Magalh3des Neto

VICE PREFEITO
Bruno Soares Reis

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
PUBLICAS

SECRETARIO
Antonio Almir Santana Melo Jr.

SUBSECRETARIO
Elio Luiz Régis de Sousa

DIRETORIA DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
Larissa Moraes

COORDENADORA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
Renée Buzahr
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