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APRESENTACAO

O projeto Chico Mendes compreende uma interven¢do numa area considerada de Interesse Social, pelo Municipio de Floriandpolis-SC,
caracterizada originalmente como “Favela”, localizada no Bairro Monte Cristo.
A area abrange trés comunidades com associa¢des distintas: Nossa Senhora da Gldria, a prépria Chico Mendes e Novo Horizonte.

O projeto foi concebido a partir da iniciativa da administracdo municipal e viabilizado com o aporte de recursos dos Programas Habitar
Brasil e Habitar Brasil — BID. Esses Programas tem a promocao do Governo Federal, com a participacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(empréstimo) e contrapartida do Municipio.

Destaca-se nas ultimas gestdes do Municipio a politica de priorizar a questao da habitacdo social, apresentando projetos para captacao
de recursos e disponibilizando contrapartida financeira para viabilizar a implantagao dos projetos.

O grande desafio do projeto, além das melhorias nos aspectos ambiental, urbanistico, habitacional e social é a transformagdo da area,
com forte estigma de “favela”, numa area integrada a regido de entorno.

CONTEUDO

*INTRODUCAO *PROGRAMA HABITAR BRASIL BID
*DIRETRIZ GERAL *CARACTERISTICAS CONCEITUAIS DO PROJETO
*DIRETRIZES ESPECIFICAS *CARACTERISTICAS TECNICAS DO PROJETO
JUSTIFICATIVAS *URBANIZACAO

*OBJETIVOS *HABITACOES

*ESTRATEGIAS *INFRA-ESTRUTURA URBANA
*CONDICIONANTES *|[FRAESTRUTURA SOCIAL

*METODOLOGIA *METAS

*CARACTERISTICAS DA COMUNIDADE *PARTICIPACOES

*CARACTERISTICA DA AREA *REFERENCIAS

*CARACTERISTICASDOS PROGRAMAS/PROJETOS
*PROGRAMA HABITAR BRASIL
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INTRODUCAO

A escolha da drea da regido do Chico Mendes, para elaboracdo do projeto e aplicacao dos recursos dos programas Habitar
Brasil e Habitar Brasil — BID, foi feita com base em critérios de hierarquizacao, que levaram em conta principalmente os aspectos Social,
Urbanistico, Infra-estrutura, Habitacdo e Legal.

Considera-se este projeto um grande passo social, principalmente na fase inicial, momento em que o poder publico, de um
modo geral, encontrava-se desacreditado perante as comunidades; diante das condi¢des precaria da estrutura institucional do Municipio,
especialmente do setor que tratava da questao habitacional e a situacdo das comunidades que passavam por um momentos de

desestruturacdo em relacdo a organizacao e mobilizacao.
O conceito utilizado neste projeto foi o de urbanizacdo de dreas ocupadas, sendo relevante a complexidade em relacdo a area,

as caracteristicas da populacdo, os condicionantes do programa, bem como as propostas apresentadas pelo projeto.

DIRETRIZ GERAL

Desenvolvimento de um projeto de urbanizacdo e regularizacdo da area ocupada, com a diretriz de se manter as familias na
propria area.




DIRETRIZES ESPECIFICAS

(Politica/administrativa)

eDisposicdo politica para investir na area social.
ePriorizacdo da drea mais problematica
eDesenvolvimento institucional

(Conceitual)

eIntervencao abrangente e integral;
eAtendimento das demandas caracterizadas na area;
eInteresse coletivo sobrepondo ao individual;
eHabitacdo entendida num sentido mais amplo;
(Técnica/Ambiental)

eSustentabilidade do projeto;

eUrbanizacdo com reordenamento espacial;

eFlexibilidade/ adaptabilidade do projeto a realidade.

JUSTIFICATIVAS

eCaracteristicas e condi¢Ges da area —
irregularidade/precariedade;

eSituacdo das comunidades — organizacgao;
eCaracteristicas dos programas;
eDisponibilidades de recursos.

CONDICIONANTES

eCaracteristicas do programa;
eDispositivos legais;

eCondic¢Oes da organizagdo comunitdria;
eLimitagOes da estrutura institucional.

OBJETIVOS

*Objetivo Geral

Melhorar a qualidade de vida das familias, especialmente
relacionada as condi¢Ges de habitabilidade.
*Objetivos Especificos

eReordenar os espagos

eEliminar situa¢des de risco

eMelhorar a infra-estrutura urbana

eImplementar equipamentos sociais

eMelhorar as condi¢Ges de emprego e renda
eMelhorar as condi¢Ges de saude

ePromover a regularizagao urbanistica e fundiaria.

ESTRATEGIAS

eImplantacdo da obra em etapas
eEstabelecimento de grupos executivos:

*Grupo Executivo Social

*Grupo Executivo de Remanejamento

*Grupo Executivo de Obras

*Grupo Executivo de Regularizacdo
eMonitoramento através de reunides sistematicas

METODOLOGIA

eParticipacdo comunitdria;

eIntegracdo interinstitucional;

ePlanejamento das a¢des;

eCapacitac¢do técnica/ desenvolvimento institucional;
eCoordenacgdo do projeto



CARACTERISTICAS DA COMUNIDADE

Origem

eA formagao das comunidades apresenta trés momentos
distintos:

*Nossa Senhora da Gléria, mais antiga (1975),

*Chico Mendes (1980) e

*Novo Horizonte (1985)

Procedéncia
*As familias procedem de diversos pontos do pais, com
predominancia do Oeste do Estado de Santa Catarina.

Organizagao Comunitaria
eCada uma das trés comunidades possui Associa¢do de

Moradores, porem, apresentam problemas de organizacao.

Populagao

eDados conforme cadastro de moradores 1998/2000
1.109 familias — 4.800 pessoas — 1998

1.360 familias — 5.000 pessoas — 2000

(grande mobilidade urbana)

eProblemas sociais mais comuns: renda/violéncia/trafico

CARACTERISTICAS DA COMUNIDADE E DA AREA

CARACTERISTICAS DA AREA

Situagao fundiaria
oA drea apresenta irregularidade urbanistica e fundiaria

Tamanho da area
eArea aproximada:127.000,00m2

Condigoes Urbanisticas

eMalha vidria cadtica, terrenos irregulares com co-
habitacGes, existéncia de grande numero de habita¢des
precdrias e consideravel nimero em situacbes de risco de
vida.

Condigoes da Infra-estrutura urbana

eExisténcia de parte da infra-estrutura urbana e funcionando
de forma precdria, especialmente as redes de esgoto
sanitario e drenagem pluvial.

Condigoes da Infra-estrutura social

eExisténcia de uma escola, creche, entidades assistenciais,
diversas igrejas.

*As maiores caréncias eram com relagao Saude e Educagdo
infantil, Geragao de renda e Espago comunitario.
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Caracterizacao do Assentamento
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POUS - SECRETARIA MUNICPAL DA HABITAGAO E SANEAMENTO AMBIENTAL

Projeto Urbano Original
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CARACTERISTICAS DOS PROGRAMAS/PROJETOS

N PROGRAMA HABITAR BRASIL
Abrangéncia

*As caracteristicas das intervenc¢des desse Programa eram setoriais e parciais

Habitacoes
eAtravés desse Programa foram construidas: 146 unidades habitacionais - 32 apartamentos e 114 casas (9 diferenciadas)

Infra-estrutura
eAbertura de alguns segmentos de vias e pavimentacdes parciais

Equipamentos Sociais
eImplantacdo de duas Quadras de esportes (uma de areia e outra cimentada), Parque infantil, Espacos comunitarios (Térreo do Prédio de
apartamentos)

Investimentos
Valor do Investimento:............... ... RS 2.207.350,96 (100%)

Valor do Repasse:.....cccceeeeeeieeccinr veveeeeeeecnvneeeen, RS  955.175,34 (43,27%)
Valor da Contrapartida:.......ccccceeevecciiniees veveenenn. RS 1.252.175,62 (56,73%)

Estratégia de implantacao
*As obras iniciaram pela construcdo dos apartamentos para utilizacdo como abrigos transitérios.

Forma de intervengao
eLocalizacdo das moradias reconstruidas de forma esparsa de acordo com a necessidade, e negociacdes com as familias e disponibilizacao

dos espacos.



Abrangéncia
*A concepgao desse programa compreende intervengao
com ag¢des mais abrangente e Integral

Habitacoes
*365 unidades habitacionais (76 diferenciadas)

Urbanizagao

eReordenamento dos espacos, definicdo do sistema vidrio
estrutural e aproveitamento da malha vidria existente com
melhorias,

eRegularizacdo Urbanistica e fundiaria.

Infra-estrutura Urbana

eImplantacdo de toda a infra-estrutura (Terraplanagem,
Contencao de encostas, Drenagem, Agua,
Esgoto,Energia/lluminagdo, Pavimentacdo, Paisagismo.

Equipamentos Sociais

eCobertura da quadra de esportes , Parque infantil, Area
de Lazer Centros comunitarios (previsdo de 2 unidades),
Creche, GalpGes de Geracdo de Renda (previsdo de 6
unidades).

PROGRAMA HABITAR BRASIL BID

Investimentos

Valor inicial:...ccoooceeeeeveeeeeeeeeeeeeeee .t RS 10.397.347,24
Valor dos adicionais: .....ccceeeeeevevennns RS 2.444.002,40
Valor atual: .....cceeeuveceeirnee vevevennnnnst RS 13.041.349,64

Participacao nos investimentos
eProposta original

Valor do REPAsSe:.....ccceeecuveeeeieiieieeecieee e RS 6.260.079,15 (60,21%)

Valor da Contrapartida:......cccccee veeeeenveeeeennnnenn.. RS 4.137.268,09 (39,79%)

eProposta alterada

Valor do REPASSE:....ccueeeveerieereereecre e RS 6.749.644,17 (51,76%)
Valor da Contrapartida:.......ccceeveeeveevericeeesnnenns RS 6.291.705,47 (48,24%)

Estratégia de implantagao

eAproveitamento dos abrigos transitérios (prédio) do programa HB
eConstrucdo de novos 68 abrigos provisoérios

eDefinicdo de Etapas

Forma de intervengao
eConcentrada, por etapas (definida por 6 setores)



INVESTIMENTOS PROGRAMA HBB - CHICO MENDES - FLORIANOPOLIS - SANTA CATARINA - BRASIL

itens de Investimentos Repasse Contrapartida Total
{(R$) {R$) {R$)

= Regularizagdo fundiaria e

indeniz.de benfeitorias 0 2024747 .82 2024747 82
= Elaboragdo de projetos 0 95.623,00 95.623,00
=  Abrigos provisdrios 0 876.943,70 876.943,70
= Remanejamento das familias 0 85.000,00 85.000,00
=  Infra-estrutura 2.397253,05 171.574,00 2568 827,05
= Equipamentos sociais 486 987,16 916.089,25 1.403.076,41
= Habitagbes tiopo A

tipo D
= Desenvolvimento comunitario 333.120,00 160.523,10 493 643,10
I Total {RS$) 6.749.644,17 6.291.705,47 13 041.349,64 I




CARACTERISTICAS CONCEITUAIS DO PROJETO
-
Elaboragao do projeto
¢ Projeto elaborado a partir das necessidades da comunidade conforme diagndstico da drea, condicionantes do programa e a capacidade
técnica da equipe.

Participacao
eParticipacdo da populagao, considerando o nivel de organizacao, método de abordagem e estrutura institucional. A participacao ocorreu
tanto na elaboragdo do projeto quanto na implantagao das obras, através de grupos tematicos, comissdes de obra e assembléias.

Trabalho Social
* O trabalho social foi pautado nas a¢des de Mobilizagdao e organizagdo comunitaria (MOC), Educagdo sanitaria e ambiental (ESA) e
Geragdo de trabalho e renda (GER).

Interesse publico/particular
eInteresse publico colocado acima dos interesses particulares.

Flexibilidade

* Adaptacdo do projeto as condi¢des locais e negociagcdes com as familias.

Remanejamento
* Remanejamentos das familias na prépria area Casa/Abrigo/Casa

Critérios de intervencao

eFamilias com moradias em situagao de risco

eFamilias com moradias precarias

eFamilias com moradias atingidas pelo projeto de sistema vidrio e equipamentos comunitarios

eFamilias com moradias em condi¢des regulares, mas que interferem na seguranca e aproveitamento espagos para reconstrucao



CARACTERISTICAS CONCEITUAIS DO PROJETO

-
Indenizag¢oes das benfeitorias

*As benfeitorias sdo consideradas uma poupanca das familias e valorizadas pelo projeto na forma de indenizac¢do, seja por abatimento do

valor do financiamento, para familias que tiverem suas casas reconstruidas e em dinheiro para familias que optarem por sairem da drea,
mediante avaliac¢do criteriosa.

Retorno financeiro

*0 projeto prevé o retorno de parte dos investimentos em relacdo aos custos de terreno e das habitacdes reconstruidas.

*0 projeto prevé a constituicdo de um fundo comunitario com retorno de parte dos valores para investimentos na prépria drea e parte
para investimentos em outras areas.

eRetorno financeiro (parcial) - Fundo Municipal (75%)

* Fundo comunitario local (25%)

Subsidio

eTendo em vista a condicdo social e os baixos niveis de renda das familias, foi previsto a utilizacdo de subsidio parcial dos valores
investidos

eInfra-estrutura e equipamentos (totalmente)

eHabitacdes: Descontos de até 50% no valor das prestacoes

Caréncia

ePeriodo de caréncia: 4 meses

eDesemprego: Suspensdo temporaria das prestacdes. Prazo de Financiamento
*De acordo com planos de financiamento (prazo maximo de 25 anos)

Juros
e|nicialmente foi proposto juros de 3% a.a., mas foram suprimidos.




CARACTERISTICAS CONCEITUAIS DO PROJETO

Seguro
eSeguro habitacional: acidentes (apdlice) morte e invalidez (fundo de reserva)

Regularizacao urbanistica
eEstabelecimento de lei urbanistica especifica para a area (Lei complementar 195/2005)

Regularizacao fundiaria
eRegulariza¢do fundidria: titulacdo das propriedades ao final do contrato de financiamento. (Projeto especifico de regulariza¢ao)

CARACTERISTICAS TECNICAS DO PROJETO

URBANIZACAO

eConsideracao do Plano Diretor, Sistema viario local e entorno

eUrbanizacdao com reordenamento dos espag¢os e remanejamento interno

e|nterligacdao de vias — solugao de continuidade

eHumanizagao — redugao das pistas de automaodveis em favor dos pedestres (passeios)

eImplantacdo da Infra-estrutura completa: dgua, esgoto, energia, iluminagdo publica, drenagem, pavimentacdo, paisagismo, sinalizacdo e
contengdo de encostas.

eLocalizacdo dos equipamentos sociais — areas disponiveis e ao longo das vias principais

eDesenho urbano — paisagistico e funcional - arredondamento das esquinas

eArborizacdo e ajardinamento com grama, folhagem e pedrisco.
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HABITACOES (PROGRAMA HBB)

Abrigos

. Abrigos transitérios e provisdrios em condi¢des de atendimento as necessidades das familias
Unidades habitacionais

o Modalidade de habita¢des - unifamiliares

o Sobrados justapostos

. Origem da proposta: colonizagdo portuguesa e nérdica

J 365 unidades habitacionais:

. 289 (*)Unidades habitacionais Basicas : 42,00m2

Mais o aproveitamento da area do sétao
Familia média: casal e 2 filhos

. 76 Unidades habitacionais Diferenciadas: 63,00m2
Familia com portadores de deficiéncia/ldosos
Familia com grande numero de filhos
Familia com comércio

Unidades habitacionais nao Reconstruidas
Em parte das moradias ndo houve intervencgao pelo projeto, considerando as condi¢des de habitabilidade.
Situacdo apds implantagdo das obras através dos programas Habitar Brasil e Habitar Brasil —BID

Situag¢ao no terreno
eJustaposicdo das habitagées em forma de fita, desencontradas pela diferenca de afastamento.

eJardim/Casa/quintal

Sistema construtivo
Alvenaria de blocos estrutural de cimento



QUADRO RESUMO DAS HABITACOES INFRAESTRUTURA SOCIAL
Quadras Habitacbes Programa ePrédio — Espacos de uso comunitdrio — Setor C
N&o reconstruidas Reconstruidas HB HBB *Creche

eCentro comunitario — Setor E
eQuadra de esportes — Setor C, Setor E. Setor A

Setor B 147 10 0 10 e Setor B
*GalGes de geracdo de renda

Setor A 67 97 12 85

Setor € 81 87 68 20 Galp3o 1- Projeto Museu do Lixo
Galpdo 2 — Projeto Barracdao de Arte e cultura -
Setor D 71 150 7 143 Bacarrua
Galpao 4 - Projeto Revolugao dos Baldinhos
Setor E 110 134 27 107 Galpdo 5 — Apoio a reciclagem - Comcap
Galpdo 6 — Projeto Reciclagem — Aresp
Total geral 476 478 114 365
METAS
eInvestimentos (HBB)
*Prazos
INFRA-ESTRUTURA URBANA Inicial: 28 meses (agosto/2003 )
eImplantagdo dos seguintes sistemas: Prorrogacdo: 51 meses (julho/ 2005)
eDrenagem pluvial Prorrogacdo: 68 meses
*Pavimentagdo Finalizagdo: junho/2008
*Rede de energia elétrica e iluminagdo publica Prorrogacdo
*Rede de esgoto sanitario Finalizacdo: junho/2010

*Rede de abastecimento de agua
eColeta de residuos sélidos



Situacao da area anterior ao projeto
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Situacao da area apods o projeto

CHICO MENDES




Fotos ComEarativas

Imagem 1- Chico Meandas

Imagam 3- Chico Mandss
CHICO MENDES
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PROJETO URBANISTICO - REGULARIZACAOFUNDIARIA

0 ESTATISTICO ]
|Area escriturada 129.301,73 m2}
_— AREA MATRICULA 8.886 (PMF) - POLIGONAL 1(P1) o LT T
» AREA POLIGONAL 2 (P2) 3,106,70 m2
. AREA DO PROJ. | I CHICO (PP) 122075 m2
T\ AR AREA DA ESCOLA BAS. AMERICA DUTRA Area sertirncn_ [ 10.000.00 m2
ol Area oxistorte | 10.077.31 m2
-\ TOTAL DE LOTES DO PROJ. CHICO MENDES 934 (P1) / 35 (P2) = 969
. 3 TOTAL DE AREA PRIVADA DO PROJ. CHICO MENDES| 71.780,08 m2
WA -\" % \ TOTAL DE AREA PUBLICA DO PROJ. CHICO MENDES| 51.523,88 m2
- - - A6 - AREA REMANESCENTE 2.351.94 m2
e\ ? B * Yo A7 - AREA REMANESCENTE 8.607 m2
- - *
-\ P\ X o 5
¥ FRANZA AT AREAS m2 %
ol » 2 |_JAREA MATRICULA 8.886 (PMF) - POLIGONAL 1(P1)| 12928720 m2 100
A ER ke FAE 2% “Area de Lotes 09.206,41 2 53,50
1\ 0 > . * N ‘Areas Comuntirio Institucional (ACI - 01) 1.609,33 m2
4T . ¢ Areas Comunitirio Institucional (AC| - 02) 1.568,52 m2
2 . » Areas Comunitirio Institucional (AC! - 03) 28942 m2
o\'0e\" ‘Areas Comunitirio Inattucknal (AC - 04) 112441 m2
N Areas Comunitrio Institucional (ACI - 05) 188,94 m2
o s - Areas Comunitario Instiucional (ACI - 08) 266,07 m2
Areas Comunkirio InstRucional (ACI - 07) 216,23 m2
Areas Comunkério Institucional (ACI - 08) 214,81 m2
Areas Comunktario Institucional (ACI - 09) “M7,02m2
Areas Comunkirio Instucional (ACI - 10) 575,17 m2
Areas Comunitario Instiucional (ACI - 12) 151323 m2
. Areas Comunkirio Insthucional (ACI - 13) 908 45m2
. e Total de ACI 9.871.60 m2. 688
o\ * Areas Verde de Lazer (AVL-01) 2.086,65 m2
. Areas Verde de Lazer (AVL-02) 809,18 m2
AT . Areas Verde de Lazer (AVL-03) 97,17 m2
+\ « 7 Total de AVL 2875 m2 230
« \* . 2 “Areas Verdes do Sistema Viario (AVSV-02) 828 m2
o\ b o - ) Areas Verdes do Sistema Vidrio (AVSV-03) 3245m2
ALY A\ 4 A . * % Troas Verdes do Sistema Vikrio (AVSV-04) 71,08 m2
> ) B Aroas Verdes do Sistema Vidrio (AVSV-05) 20775 m2
. Areas Verdes do Sistema Vidrio (AVSV-08) 126,74 m2
2 Total de AV 508,31 m2 039
AR O % Aroas do Passelos 12.307.97 m2
- Areas das Ruas 2424349 m2
- oo .\ Total de Areas do Sistema Vidrio 36.531.46 m2 2825
o\ TOTAL DE AREAS PUBLICAS DA P1 4883437 m2 .
» A 1, \* . TOTAL DE AREAS PRIVADAS DA P1 69.266,41 m2 53,57
-
- ®. e \d
. ALY || AREA POLIGONAL 2 ®2) 3.105.70 m2 100
o Yo e ¥ Aves de Lotes 2.513,67 m2 80,94
3 Areas de Passelos 173,56 m2 550
0 Areas das Ruas 41847 m2 1347
el -
Total de Aroas do Shstema Vidrio 662.03 m2 19,08
i o - = e = TOTAL DE AREAS PUBLICAS DA P2 59203 m2 19,08
TOTAL DE AREAS PRIVADAS DA P2 26136Tm2 | 604
AREA DO PROJ. URBANISTICO CHICO MENDES INCLUINDO
133.973,30 m2
A AREA DA ESCOLA BAS. AMERICA DUTRA MACHADO
— |A6 = AREA REMANESCENTE DA ESCRITURA A SER e
— TRANSFERIDA A DNIT
A7 = AREA DO SISTEMA VIARIO REMANESCENTE DA N
ESCRITURA A SER TRANSFERIDA AO DOMINIO PUBLICO S
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RESULTADOS ESPERADOS

*Melhoria das condi¢Ges urbanisticas e habitacionais
*Maior acessibilidade aos servicos urbanos e integracdo com o bairro de entorno
*Valorizacdo da area

PARTICIPACOES

ePrefeitura Municipal de Floriandpolis

*SEDU, atualmente Ministério das Cidades

*Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

eCaixa Econdmica Federal

*COHAB-SC

*CELESC/ CASAN

*Municipio de S3o José (definicao dos limites politico administrativo)
*ASSOCIACOES DE MORADORES

*PROSUL (projetos)

oCASTELLI (construtora)

REFERENCIAS
-

*LOPES, Jodo Maria, Projeto Chico Mendes: Uma experiéncia de Urbanizacdo, Habitacdo e Desenvolvimento Social

no Municipio de Floriandpolis - Pesquisa de Avaliacdo apresentada como requisito parcial a obtencdo do

Certificado de Conclusdo do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, Faculdade de Administracdo da

Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, 2004.



