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ANTECEDENTES DO PROGRAMA

O Fundo Estadual de habitacao de Interesse Social - FEHIS foi criado pela Lei 3.482 de 20 de dezembro de
2007 tendo como uma de suas receitas o retorno do investimento social que é realizado pelos
beneficiarios. E gerido por um Conselho Gestor que se reiine regularmente, analisa e aprova todas as
despesas a serem realizadas com o recurso do Fundo.

No ano de 2014 a arrecadacao do FEHIS ficava em torno de R$ 2.000.000,00 , haviam somente 5.105
contratos ativos e o numero de adimplentes era de 950. Portanto inadimpléncia em torno de 81%.

Encontravam-se nos arquivos da AGEHAB/MS em torno de 13.116 contratos de unidades habitacionais
que nao foram levadas aos beneficiarios para serem assinados e contratos assinados que nao foram dado
inicio a cobranca do investimento social.

Mostrava-se urgente a necessidade de regularizar essa relacao entre a AGEHAB/MS e os beneficiarios da
casa propria para que outras familias pudessem ser atendidas pelo Programa Habitacional.

Diante desta situacao estruturou-se uma forcga tarefa que envolvia um contato direto da Agéncia com os
beneficiarios através dos funcionarios e a criacao de alguns instrumentos legais que auxiliassem no
combate a inadimpléncia.
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OBJETIVOS DO PROIJETO

Coletar assinaturas dos beneficiarios em contratos antigos, anteriores a 2014, dando
inicio ao retorno das parcelas;

Implantar a cobranca dos contratos que nao estavam sendo cobrados;

Possibilitar os moradores inadimplentes a repactuarem seus contratos e retomarem o
pagamento ou saldarem com descontos;

Permitir a transferéncia da titularidade dos contratos para beneficiarios que comprovem
a posse de boa-fé;

Alcancar uma arrecadacao significativa para o Fundo Estadual de Habitacao de
Interesse Social - FEHIS.

Buscar outras fontes de recursos.

Aplicar o recurso arrecadado para a beneficiar mais familias com a moradia.
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LOCAL DE INTERVENCAO

O Projeto foi desenvolvido em 95% dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul onde estao os
beneficiarios dos programas habitacionais da AGEHAB/MS.

Prioridades do Atendimento:
Identificacao do Grupo Alvo

» Beneficiarios que receberam a moradia, mas nao assinaram contrato com a AGEHAB/MS;
* Beneficiarios que estavam inadimplentes;

« Moradores que ocupavam as moradias de forma irregular por nao se tratar do beneficiario que
assinou contrato com a AGEHAB/MS.
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IDENTIFICACAO COM A CATEGORIA EM QUE CONCORRE
AO PREMIO DO SELO DE MERITO

O Projeto de fortalecimento do FEHIS se identifica com acoes voltadas para a gestao de HIS. Cabe a
Instituicao nao somente a producao de moradias de Interesse Social com dignidade, mas promover a
sustentabilidade e propiciar a mudanca de cultura de que o Estado deve doar bens e servico a
populacao sem a corresponsabilidade do cidadao que se beneficia da mesma.

Esta acao propiciou o aperfeicoamento da legislacao que respaldou a regularizacao dos contratos,
bem como desenvolveu treinamento para a equipe de servidores responsaveis no relacionamento
com os beneficiarios. Racionalizou procedimentos e obteve resultados positivos na elevacao da
arrecadacao de recursos para o FEHIS, alcancou o pagamento de prestacoes que envolveu muito
trabalho de esclarecimento, convencimento e persuasao junto aos beneficiarios por nao se tratar
apenas de uma cobranca advinda de uma relacao meramente comercial.

A elevacao dos recursos ampliaram o atendimento a habitacao de interesse social.
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PRAZO DE EXECUCAO

* O Projeto foi iniciado no inicio de 2015 , no transcorrer dos anos
foram sendo adotadas as legislacoes necessarias para amparar
a iniciativa de regularizacao dos contratos. As acodoes deste
Projeto na realidade sao continuas e dentro de uma gestao
eficiente continuarao a serem aplicadas e aperfeicoadas.
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ESTRATEGIA ADOTADA

No inicio de 2015 foram detectados os problemas que ocorriam com a cobranca do retorno do investimento
social. Diante disso foi realizado levantamento da situacao dos contratos internamente. Com o dominio da
situacao foram tracadas as iniciativas necessarias para solucao dos problemas:

Emissao de boletos que nao estavam sendo impressos pela Agéncia e envio aos beneficiarios. Realizacao de
campanhas de arrecadacao junto aos beneficiarios em atraso.

Forca tarefa para realizar visitas nas localidades onde nao tinham sido assinados os contratos e promover
reunides de esclarecimento e convencimento e efetivamente conseguir a assinatura nos contratos.

Construcao de parcerias com os municipios, defensoria publica e Secretaria de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho de MS.

Instituicao da Lei n. 4.715/2015, que permitiu o pagamento das parcelas atrasadas com descontos e/ou
quitacao do imével.

Instituicao da Lei n. 4.857/2016, permitindo a transferéncia da titularidade dos contratos para os ocupantes
irregulares.

Aprovacao da Lei n. 5.463/2019 que transfere recurso da “Nota Premiada” para o FEHIS.

Aprovacao da Lei n. 5.652/2021 que transfere recursos do FCVS da carteira imobiliaria do extinto Instituto de
Previdéncia do Estado para o FEHIS.
Emissao de boleto por “Whatsapp” e aplicativo “MSdigital”.
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EQUIPE TECNICA ENVOLVIDA
DIRETAMENTE NO PROJETO

A equipe técnica se constituiu dos servidores que trabalham na Gerencia de Gestao de Empreendimentos, dos
técnicos da Empresa contratada DIGIX responsavel pelo sistema de informacoes relativas a situacao dos
contratos. Participaram também os procuradores da AGEHAB-MS que elaboraram as legislacoes que
permitiram a regularizacao dos contratos.

PAPEL DOS PARCEIROS NO PROJETO

MUNICIPIO DEFENSORIA PUBLICA
Auxiliar na realizacao das reunioes com os
beneficiarios. - Analisar os casos de ocupacdo de unidades
Entregar os boletos de pagamento das habitacionais por moradores que nao eram os que
unidades habitacionais, em alguns casos. tinham assinado contrato com a AGEHAB/MS e nao
possuiam contrato de compra e venda e legitimar a
SEDHAST ocupacao conforme o caso.

Cedéncia de estrutura de apoio para a
campanha de arrecadacao.
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LICOES APRENDIDAS

E possivel realizar um trabalho de conscientizacdo em que os beneficiarios entendam a importancia de
fazer o retorno do investimento social e modificar a cultura de que o Estado deve dar tudo sem a
contrapartida dos beneficiados.

E necessario que o Gestor promova efetivamente a organizacéo, a instrumentalizacéo e a cobranca das
prestacoes vigentes no contrato entre a Instituicao e os beneficiarios.

PROJETO DE MONITORAMENTO

Atualmente a AGEHAB/MS possui no sistema todas as informacdes que possibilitam a geréncia
diretamente responsavel pelos contratos acompanhar mensalmente o andamento dos mesmos. Quando
verificado alguma ocorréncia é realizada a visita na localidade.

RESULTADOS

7.320 beneficiarios aderiram ao Programa de recuperacao de crédito (novacao de divida);

3.710 beneficiarios conseguiram regularizar o contrato em seu nome;

A evolucao dos contratos ativos, em 6 anos, passou de 5.105 para 156.038 e o nhumero de adimplentes
passou de 950 para 3.910. Hoje a inadimpléncia esta em torno de 62,10%.

A arrecadacao do FEHIS passou da casa de 2 milhdes para 8 milhoes.

Os recursos do FEHIS foram utilizados para contrapartida em Programas do Governo Federal, subsidio
complementar ao FGTS, Projeto Lote Urbanizado, substituicao de habitacao Precaria e outros.
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LEL
LEI N2 4.715, DE 9 DE SETEMBRO DE 2015.

Institwi o Programa de RecuperagSo de
Créditas - Marar Legal, no dmbito da
Poder Executivo Estadual, & dd oubras
Broviddneias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Fage saber gque a Assembleia Legislative decrets & eu sancieno a
eguinte Lei:

Art. 19 Fica instituido, ne Smbito do Poder Executivo Estadual, o

Programa de

At 2° O Pragrama de Recupersco de Créditos - Morer Legal tem
par abjetive possibilitar & renegociacSo de dividas de beneficidrios inadimplentes com a
Agdneia de Habitaca Popular de Mats Grosso o5 Sul (AGEHAB-MS), compreendends os
financiamentss atives e inatives realizades no Smbite do Sistema Financeiro de Habitagio
(SFH), 08 executadas com reécursos proprics & outros Bdministrades pels AGEHAB-MS,
canforme condices & eritdrios estabelecidos nesta Lei.

. ograma  de
Recuperacio de Crddifos - Morar Legal os erddibos:

I - relatives & carteira imobilidriz da liguideda Companhia de
Desenvolvirments Habitacional & Urbana de Mato Grossa dé Sul [CDHLY);

I - do extints Instituts de Previdéncia Social de Mato Grosso da Sul
{Previsul);

I - o8 casas em gue 8 AGEHAB-MS sdministre as criditos de terceins.

Art. 3° Constibuem instrumentos do Programe de Recuperacdo de
Crdditos - Morar Legal:

I- o mimero de prestacies mensais e consecutivas, a ser utilizado para
o parcelaments da divide, ficard a critério do beneficidrio, segundo sua capacidade de
pagamento, limitado & 120 (cento & vinte) fresed;

10 - & valar minind da prestacBo dos contratos, que forem submetidos
& repactuscho por novacho de divids, serd de 5% (cinco por centa), &, Ao mbxime, de
15% (quinze por cento) do valor do saldrio minimo vigente;

III - &5 demais condighes, ndo tratades nedta Lei, obedecerdo 43 clau-
sulas do contraste original.

§ 4° Aos beneficidrios que requererem a repactuagio por navagio da
divida, importard a confissio irevopdvel @ irretrativel do total da divida & a expressa
renlincia & qualquer defess, recurss administrative ou ag8o judicial.

§ 50 Para fins de repactuacio por novegBo:

I- o valor da entrada carrespenderd ao pagamento minime equivalente
a2 } prestaciies do acordo firmada;

II - serd autorizada epenas para financiamentos que contam com, ne
rinimo, 12 (doze) prestagies em atraso.

§ 6% Se nbo houver o efetive pagamento da entrada, a novaclo
pactusds serd autamaticaments redcindida, retornando & vigineia do contrato anterior,
serm aplicacio dos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 59 0 beneficia da Programa de Recuperacho de Crédites - Morar
Legal, previsto no art. 49, inciso IT1, desta Lei, sard concedido uma Ghica vez, por imdvel
& por beneficidrio, incusive Aqueles que estejarm em litigie processeal enm a AGEHAB-
MS, observados 08 critdriod previstos nests Lei.
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LEIS
LEI N& 4,856, DE 6 DE MALID DE 2016.

AEA @ Jorddcials diEpaiitives b L
9 4457, da 18 de depemibie S 003,
que auferiza o Departaments Estadual
*m-m fmmm-nﬂrﬂ.

O GOVERMADOR DD ESTADD DE MATC GROSS0 DO SUL
Fige sabsd que & Assembliia Legislativa decrdld & eu Sandond a
SOgUITD Lsi

Art. 19 A Lei 08 4,457, da 18 da dezembro de 2013, passa a vigomar
om a5 dteracies & o6 acrdscimos, abaixe indicados

"Ari. 1° Fica o Deparfaments Estadwal de Trinsite [DETRAN-NS), por
praz deferminado, em cardier de excepoonal inferesse pdblicn, 2 execular &
e projetos o obris @ 0 Services di Engeakada, sl

I = b sins Uridaces dastre B Estads;

I = ds i e i widrias i
purvinturg sol privia s drpled
B e -

¥ - maslar & ia e Estads di [SEINFRA) & &
Aginicia Esladual & Gasto da [AGESIAL) sabng &5
atividadis diseavalvidds

§ I 0 DETRAN-MNS padérd conlar com 4 cslaboraghs o8 SEINFRA & da
AGESIM para a execugls das obras de Que frafa esie artige.

........................ " [NR)
"Ari. ¥* Esta Lod wigovrard afd a das obras
ad 31 de desemibre of 2018, frmadas e confonmididd Com a5 AEpekiples

st nofmd MgisiEtiva. ~ [MR)
AFE. 29 ESCH Lai @nilFa @ viger na datd o sud pubbca.
Camgo Grande, & de maio de 2006

EEEH.QLDG.QZAHB-LIIQ SILvA
Gearnador do Estado

LEI N& 4,857, DE 6 DE MAIO DE 2016.

Instingd & Programa de Regulansrchs de
Conlralos di mul-i. perEncennes u

Agiecia de H.ﬂl‘.lph Popular de um
Grosse do Sul [AGEMAE], denominade
MORAR LEGAL - REGULARIZACED, & d§
eurdras previddecirs.

O GOVERMADOR DD ESTADD DE MATC GROSS0 DO SUL
Fago saber que a Asemblala Lagislativa decreta @ ou sancono a
saguinta Lai:

Art. 17 Esta Lai instiui o Prograems o o Conlralos d
Lmdveis, periancentes ou incorporados 3 carteira mobilidna da Agincia de Habitaclo

ar de Mato Grosso do Sul {AGEHAR], dencmina do MORAR LEGAL =

Pardgralo daico. O Programa de Regelaricachs de Conlrales de fmdwais
instituido por esta Lai tam por objetivo garantis o bameastar dos moradores gue ndo
safam o benaficidrio original do imdvel, & o cumgrimento da funglo social da propriedade
rhand.

. 29 ) 3eftDiTads, &M Cand br Tampordria,

da iMoveis port cia S Habitagio
Pogedar da Matn Grosso do Sul (AGEHAS) tandSram a titdaridad &5 conbmats para &,
desde gue presncham os reguisios desta Lei, # que a unidade habRacional componha
empresndimants gue tenham sido entregue atd 31 de dazembro da 2014,

Art. 39 0 paddo de requiarizaghs de contrabos de imdvais de que trata
Eta Lo devird ser formalizadn fd Drazo de atd 1 (um) and, contatn da data da entrada
&M Vigor A prasants L.

Aft. 49 & AGEHAB tefd o praco de abé 90 (Nownta) Sas pa apreiar
i FeUGTITRNIGE, CONTa00 43 d313 08 SaU PROtosn, DOdando, Mmotivadamats, dafair
ou indeferir o pedido.

Art. 59 Excluemi-se do Programa e que teta asa Lei:

1+ of imdveis corstruidos Com reCursos provenientas da integralizacio
da cotas do Fundo de Asrendamiento Residencial (FAR) & com recursts trarsfendos do
Fundo da Desanvolimanta Sociad (FOS), nos tammos do que dispiem o aot. 654, caput,
§ 59, incise 110, da Las Fodesal 12 15,077, 86 7 & julbs 86 2000;

10 - 0% conbrates Pelalivis & cameim imebilidria 0o axtinty et da
Pravidéncia Social de Mate Grosso do Sul [Pravisul);

U0 - o Coraboes Fal At & Ca i el idnia da kquidada Coanpaehi
da Desanvolvimento Habitackonal @ Urbamo de Mato Grosso do Sul [CDHUY.

Ast. B9 A reguiarizacio de tindaridade dos contratos, 36 qua trata esta
Las, dapenderd da anudncia do Municipio no caso de programnas habitacionais aseoutados
am parcera, cuja progriadade do empreendimento pertenga & municpakdade.

Aft. 7° Podend Mequens 3 requianzachs dos coNtrtos rofanEtes el
TS e G T3 RCL3 L O 200urants Qus, Cumulativamente:

1 - SOl iNStrUMents GNIratual Que COMpRDve 3 aquiticlo da
direites sobre o imdvel, & identifigue corretamente & pares com reconhecdmento de
suas asinaturas em crtdeio, o imdvel @ 2 data da tansagio;

Il » comprose, madiante Camidss dos Cambrios de Registro de Imdwats
do Municipio, que ndo & progriatiro de outro imdeel residencial;

NI - compro gk usa o mdvid, cujs contrato & sbikn da regularizacio,
PR3 SUd RSPFIa Mmoradia.

§ 19 Mo caso de o adquimente ndo ter insbrumsnie contrabual
que présncha of requisitos do indse | do capet desie artigo, poderd comparecar,
espontangamanta, & AGEHAB, acompanhado do bereficire orfginal, para confirmar o
ato megocal.

§ 2% 0 adgudrents qui nlo puder presncher o6 reguisites do indise 1 do
caput @, tambdm, ndo puder cumpeir o cribdnio do § 19 deste artigo, podard companecer
4 Defansoria Piblica do Estado, a qual caberd

1 - inatrsir Procedinentn AQMnistmativeg @ emitic manifistacs vimndo
@ reunir wm conjunte probathrio, do qual s possa exirair a ceddncia do direito conbratual
@ 0 GNQUAINRIMANGS S5 FRICEass i GNjEtive S0 Program;

14 submetar o procedimenty & AGEHAS que decidird sobwa o
preenchimento dos requisitos tratados neste artigo.

Art. 87 Sard admitida, nos termos do Pregeama, a regulasizacio de
Contra tos Qu astivarem guitades com a AGEHABR, com a axpadiclo do tammao & quita o



RECURSOS APORTADOS

DELIBERACOES DO CONSELHO GESTOR DO FEHIS

——— Finalidade do Recurso Ll Valor
Reunido Aprovado desembolsado
execucao de unidade habitacional RS 36.600,00
abr/2015 Infra Urbana, pavimentacdo asfaltica e drenagem de aguas pluviais | RS 188.133,53 RS 1.043.644,19
aquisicao de kit de materiais RS 41.063,32
conclusao da execucgao de 30 unidades habitacionais RS 295.207,38
dez/2016 Lote Urbanizado - 1564 unidade em 25 municipios RS 12.951.070,61 | RS 746.480,80
Lote urbanizado em 9 municipios RS 3.359.500,00
ago/2017 — — — : —— .
Substituicao de habita¢ao precdria em 11 municipios RS 7.799.500,00
Conferéncia Estafjual dasNCldades RS 163.181,17 RS 4.810.648,05
out/17 Drenagem e Pavimentacao FAR RS 257.000,00
Muro de Arrimo PSF-FGTS RS  336.000,00
Colocacao de grama e drenagem externa FAR RS 176.000,00
Capacitacao em Regularizacao Fundiaria RS 10.200,00
mar/2018
Habitacao Precaria em 02 municipios RS 318.052,28
jun/2018 | Lote Urbanizado Estrutura meta.ll?a., telhas e caixa d'agua em 28 RS 4.201.241 45
municipios
Aditivo/Infraestrutura Fxterna - FAR em Ca'mpo Grande RS 47.385,39 RS 7.989.031,81
Contrapartida (FAR) - Iguatemi RS 242.846,05
jul/2018 [Infraestrutura/Drenagem/Pavimentagdo e Drenagem Interna (FGTS) | RS 760.000,00
Infraestrutura/Segunda Etapa (FGTS) - Navirai RS 270.000,00
Infraestrutura Interna (FGTS) - Ribas do Rio Pardo RS 300.000,00
out/18 ALDEIA - PNHR em 6 municipios RS 1.684.100,00
TOTAL RS 33.437.081,18 | RS 14.589.804,85




RECURSOS APORTADOS

DELIBERACOES DO CONSELHO GESTOR DO FEHIS

Data da Reunido

Finalidade do Recurso

Valor Aprovado

Valor Desembolsado

Reconstrucdo de unidade habitacional RS 51.501,26
fev/19 Fornecimento de material para reconstrugio de 16 unidade habitacionais | RS 368.000,00
Contrapartida complementar para conclus3o do Rui Pimentel - FAR RS 570.000,00
Moradia Precaria RS 589.000,00
Lote Urbanizado RS 1.981.600,00
abr/19 Muro de Arrimo RS 490.000,00
Kit Cobertura Lote Urbanizado RS 2.749.666,50
Curso de Regularizacdo Fundiaria para os Conselheiros RS 14.850,00
Substituicdo de Moradia Precaria RS 667.000,00
jun/18 *Infraestrutura RS 400.000,00
Lote Urbanizado RS 675.000,00
Aditivo Infraestrutura/Drenagem/Pavimentacio do acesso e Drenagem RS 90.000,00 Rs 8.6?0.048,03
Interna (FGTS)
Autorizar Lote Urbanizado RS 767.433,71
jul/13 FGTS subsidiado RS 750.000,00
Moradia Precaria 20 UH RS 540.000,00
Infraestrutura RS 201.000,36
Complementagao de valor, aquisigdo de material de construgao RS 82.189,59
out/19 FGTS RS 2.797.500,00
Complementacdo de valor, aguisico de material de construgdo RS 358.309,91
nov/19 Reconstrucdo de 01 casa do PSH incendiada RS 54.568,84
Aditivo para colocac@o de piso, substituicdo de moradia precaria. RS 32.000,00
dez/19 Complementacdo de valor, aguisi¢do de material de construgdo RS 051.073,37
Substituigdo de moradias precarias RS 570.000,00
TOTAL RS 15.750.693,54




RECURSOS APORTADOS

DELIBERACOES DO CONSELHO GESTOR DO FEHIS

fev/20 Substituicdo de moradias precarias RS 324.000,00
Muro de Arrimo RS 280.000,00
Kit estrutura metalica RS 350.409,00
Kit material de construgéo RS 170.790,00
mar/20
Suplementacdo lotes urbanizados RS 40.000,00
Suplementacdo para conclusdo do FAR Amarra Cabelo RS 254.000,00
Kit estrutura e cobertura RS 1.326.000,00
abr/20 Contrapartida FGTS Subsidiado RS 1.744.500,00
Substituicdo Moradia Precaria RS 180.000,00
Complementacgio L.U. RS 353.000,00
Kit cobertura + estrutura RS 216.000,00
jul/20 Reforma da Oca da Aldeia Agua Bonita RS 150.000,00
Fossa e Sumidoro - 20 lotes RS 67.000,00
Lote urbanizado RS 1.867.412,72
Complemento de valor - Lote Urbanizado RS 290.111,91
set/20 Complemento de valor - Kit cobertura + estrutura RS 10.000,00
Complemento de valor - Reforma "OCA" Aldeia Indigena Agua Bonita RS 30.000,00

RS 6.105.210,60

TOTAL

RS 7.653.223,63
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