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* Possibilitar aos érgaos responsaveis pela formulacao e execucao das politicas
urbana e de habitacdo a identificagdo e qualificagdo dos assentamentos
precarios (favelas, loteamentos irregulares e corticos), de forma a orientar
diretrizes e acoes habitacionais no territério municipal e regional, classificando-
os quanto ao Tipo de Intervengao requerida: regularizacao fundiaria;
urbanizag¢ao simples; urbanizagdo complexa e desocupagéo total.

« Construir uma base comum de informagdes para o planejamento da agao
publica de habitacdo e demais setoriais com acgdes no territério, a partir de
processo participativo envolvendo os municipios e agéncias regionais na
discusséo e alinhamento dos conceitos, procedimentos e produtos do Projeto.
* Estabelecer bases para elaboracéo de Planos Locais e Regionais de
Habitacao de Interesse Social e Planos Regionais, notadamente os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado das Metropoles (PDUISs).



Beneficiarios diretos * Populagéo residente em favelas, loteamentos irregulares e corticos nas
regides metropolitanas de Sdo Paulo e Baixada Santista
» Gestores / érgaos municipais responsaveis pela formulagao e execugéo das
politicas habitacional e urbana e pela estruturacao dos instrumentos de
planejamento (PLHIS, Planos Diretores) nos seus territérios: 39 municipios da
Regido Metropolitana de Sao Paulo; 9 municipios da Regido Metropolitanta da
Baixada Santista.
» Gestores responsaveis pela formulagao das politicas setoriais locais e
regionais: Secretarias de Infraestrutura e Meio Ambiente, Logistica e
Transportes, Transportes Metropolitanos, Habitacdo, empresas de saneamento,
etc.
- Orgdos responsaveis pela execugao das politicas habitacional e urbana,
incluindo as companhias de habitaco.
* Instancias de gestao das regides metropolitanas: Conselhos de
Desenvolvimento, Agéncias Regionais e Camaras Tematicas.

Beneficiarios indiretos + Conjunto da populagao residente nas metropoles paulistas;
* Instituicdes de ensino e pesquisa.

Detalhamento do Projeto
CONTEXTO

O Projeto esta inserido no contexto amplo de enfrentamento da questao dos assentamentos precarios, em especial na complexa realidade das regides metropolitanas do pais, cujo
equacionamento esta a exigir a estruturagdo de uma agenda publica permanente e o estabelecimento de procedimentos integrados e continuos de trabalho, com a participagdo das
trés esferas de governo.

O desafio que se coloca é o aprimoramento da metodologia para construgdo dos diagnésticos da situagao habitacional e urbana, revendo conceitos e instrumentais e integrando
adequadamente o conhecimento qualificado do territério, base para a definicdo de diretrizes gerais para o planejamento, a gestéo e a execugao das fungdes publicas de interesse
comum em ambito metropolitano, como é o caso da politica habitacional de interesse social.

As estratégias para a estruturagdo do Projeto envolveram, de um lado, a construgéo de categorias e instrumentais capazes de qualificar a precariedade e a irregularidade em suas
expressoes diversas e multifacetadas presentes em realidades tao heterogéneas como das metrépoles e, por outro lado, implicaram na sistematizagdo do conhecimento referente ao
processo de urbanizagao e regularizagdo de assentamentos precarios, cuja pratica vem se desenvolvendo ha algumas décadas no pais. Essa tarefa impds adicionalmente o desafio
politico-institucional de reunir e articular os atores das diversas esferas da agdo publica para a construgdo de um entendimento comum da questdo e, mais ainda, para a identificagdo
e qualificagdo dos assentamentos de forma coordenada e compartilhada, visando a construgdo de estratégias de agao.

O papel da CDHU como agente técnico do Sistema Estadual de Habitagao foi fundamental para a elaboragao da metodologia e definicdo de conceitos e critérios que embasam todo
o Projeto, a partir do conhecimento acumulado da Cia. em projetos de urbanizagéo e recuperagédo urbana, agdes de reassentamento e estruturagdo de trabalho social. Além disso,
por atuar em todo o Estado e especialmente nas regides metropolitanas, fez a articulagdo entre todos os participes do Projeto.

A FERRAMENTA COMPARTILHADA E O PROCESSO DE TRABALHO

O Projeto compreende a identificacédo e qualificagdo de assentamentos precarios — favelas e loteamentos irregulares e cortigos, e a publicagdo das informagdes na plataforma
geocolaborativa Sistema de Informagdes Metropolitanas (SIM) da Emplasa, com funcionalidades desenvolvidas para facilitar a insergéo dos poligonos, de seus atributos, a exportagdo
de dados, bem como a extragao de relatérios analiticos. Permite ainda a visualizagao simultanea e edigdo de bases de dados georreferenciadas oficiais, possibilitando avaliar as
correlagdes espaciais entre elas. O principio adotado é que o desenvolvimento dos trabalhos deve partir da identificagao pelos préprios municipios de seus problemas habitacionais
no territorio.

A estruturagao do Projeto iniciou-se na Baixada Santista, por demanda Camara Tematica de Habitagdo do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista
(CONDESB) para a elaboracéo do Plnao Regional de Habitagao. A regido, com apoio da Agéncia Metropolitana (AGEM), constituiu &rea piloto e laboratério para a primeira etapa: o
alinhamento dos conceitos para identificagdo e caracterizagao dos assentamentos precarios.

O processo iniciou-se com a realizagdo de oficinas com os técnicos municipais e regionais para a elaboragédo de uma “arvore” com 54 variaveis e respectivos conceitos, agrupadas
em seis blocos tematicos:

I Identificagéo: Questdes de identificagdo do poligono e do tipo de inadequagéo: favela ou loteamento irregular;

II. Caracteristicas da ocupagdo: Questdes relativas a propriedade (publica, privada ou mista) condigdes ambientais (risco, incidéncia de areas de prote¢édo), nimero de domicilios,
tempo de existéncia da ocupagao e processo de aprovagéo (tipo de regularizagéo — de interesse social ou especifico);

IIl. Agdes necessarias: Levantamento das necessidades de obras, que fundamentam a matriz de complexidade da intervengao, do percentual de remogdes previstas e tipologia de
intervengao (regularizagdo fundiaria, urbanizagdo simples, urbanizagdo complexa e desocupagéo total);

IV. Situagdes de impacto no assentamento: Caracterizagdo de planos, projetos e/ou agdes juridicas incidentes sobre o assentamento precdrio: impacto de planos de intervengédo de
estruturagao urbana; situagdes de impacto juridico; e a ocorréncia frequente e relevante de inundagdes ou deslizamentos;

V. Programas e agoes vinculados: Questdes sobre a existéncia de projeto de urbanizagéo, e de programa habitacional e recursos vinculados.

VI. Acdes em andamento/realizadas: detalhamento da situagdo do estagio do processo de regularizagéo.

Cabe destacar que ademais de fornecer um quadro da situagdo de cada assentamento precario mapeado, nos seus principais atributos, a “arvore” de variaveis foi estruturada para
classifica-los em uma tipologia de intervengéo: regularizagao fundiaria; urbanizagao simples (tipo I), urbanizagdo complexa (tipo Il) e desocupagéo total. Sem desconsiderar as agdes
ja implementadas nessas ocupagdes, a tipologia de intervengao indica o que falta ainda para ser executado, constituindo referéncia indispensavel para o planejamento da politica
habitacional e urbana. O enquadramento nessas categorias de intervencgéo é feito pela prépria plataforma, a partir da combinagéo dos atributos de cada assentamento informados
pelos municipios, considerando critérios pré-definidos (existéncia de risco, percentual de remogdes, tipos de obras necessarias — simples ou complexas, e situagéo da regularizagao
fundiaria). Para estabelecer esse enquadramento, foi estruturada uma matriz de classificagao, também discutida e alinhada tecnicamente nas Camaras Temaéticas de Habitag&o.

Estabelecidos os conceitos e sua aplicabilidade nas condi¢ées da regido, foi entdo deflagrada a etapa seguinte de definicdo da ferramenta de mapeamento compartilhado e de
registro das informagdes — plataforma Sistema de Informagdes Municipais (SIM), da Emplasa. Os servigos de implantagdo da plataforma envolvem treinamentos e oficinas para
agentes publicos, bem como possibilidade de intercambio de informagdes, de modo que os municipios possam utiliza-la de forma complementar a seus sistemas de gestdo de

informagdes territoriais — ou em substituicdo a esses, no caso de ndo estarem disponiveis ainda.



Os primeiros resultados na Baixada Santista impulsionaram o Projeto na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Com a perspectiva de desenvolvimento do Plano Metropolitano de
Habitagdo, o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo constituiu a Camara Tematica de Habitagdo para estruturar os trabalhos, e indicou-o como
proposta setorial para o PDUI, no &mbito da gestdo metropolitana preconizada no Estatuto da Metrépole. A partir de entdo, a CDHU vem trabalhando em conjunto com os 39
municipios da RMSP por meio de oficinas sub-regionais, treinamentos para uso da plataforma e reunides na Camara Tematica, propiciando o suporte para o0 mapeamento dos
assentamentos precarios dessa regiéo extremamente complexa e heterogénea quanto as caracteristicas dos problemas urbanos e habitacionais.

RESULTADOS E PERSPECTIVAS

O mapeamento dos assentamentos precarios na plataforma SIM tem por finalidade instituir uma ferramenta permanente de planejamento da politica habitacional. Nesse sentido,
prosseguem as agendas de reunides nas Camaras Tematicas de Habitagdo, com apoio das Agéncias Regionais e equipes da CDHU, para alinhamento constante dos conceitos,
checagem dos levantamentos feitos e registro dos avanc¢os conseguidos.

Neste processo, o Projeto contou com o apoio metodolégico da Universidade Federal do ABC, que desenvolveu metodologia especifica para identificagao dos diferentes tecidos
urbanos que conformam a precariedade, e estimagdo de domicilios. Tais insumos contribuiram para o entendimento dos técnicos locais sobre problemas habitacionais no territério e
auxiliaram na identificagdo dos assentamentos e no ajuste fino dos limites dos poligonos. A metodologia denominada MAPPA (METODOLOGIA PARA IDENTIFICAGAO E
CARACTERIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM REGIOES METROPOLITANAS PAULISTAS) integra dados geograficos e domiciliares de fontes distintas para criar um
modelo capaz de reconhecer no territrio os assentamentos precérios, com grande aplicagdo e relevancia sobretudo nos municipios que nao dispéem de bons levantamentos locais e
sistemas de gestao do territério.

Na Baixada Santista, a base de dados esta bastante avangada e os resultados revelam a existéncia de cerca de 138 mil domicilios em favelas e loteamentos irregulares de interesse
social, na sua maioria demandando agao de urbanizacdo complexa para equacionamento dos problemas identificados.

A Regido Metropolitana de S&o Paulo teve avangos significativos na identificagao dos poligonos e agora concentra esforgos na inser¢éo dos atributos para classifica-los nas tipologias
de intervengdo. Nimeros muito preliminares revelam a escala das necessidades habitacionais dessa regido: até o momento foram contabilizados cerca de 1,3 milhdo de domicilios em
favelas e loteamentos irregulares de interesse social.

A cada passo na realizagdo dos trabalhos, novas potencialidades vdo sendo abertas. A ideia é que os consensos e varidveis construidos de forma colaborativa e a elaboragao,
insergdo, consolidagdo e avaliagao das informagdes espacializadas dos assentamentos precéarios em cada municipio das regides metropolitanas envolvidas constituam base para
aprimorar o processo de planejamento habitacional, de modo a subsidiar pautas efetivas de agao e investimentos.

Os resultados obtidos até o momento sao reveladores das potencialidades deste Projeto. Além resultados do diagndéstico das necessidades habitacionais propriamente dito, envolvem
desde a percepgéo do fendmeno dos assentamentos precdrios por municipios que ndo os consideravam em suas agendas de agdo publica, até um novo posicionamento para
definicdo de demandas habitacionais prioritarias para atendimento em programas de moradia em curso e a possibilidade de estabelecimento de quadros de orientagao para
definicdes de aplicagdo de recursos das administragdes municipais e dos demais niveis de governo e outras fontes.

No momento, inicia-se a constru¢do dos quadros de referéncia para priorizagé@o das intervengdes, considerando tanto seu grau de complexidade e urgéncia, como o de oportunidade
e fatores facilitadores. Os resultados ndo se medem apenas pela maior precisao da identificagdo da questéo e por sua qualificagdo para compor a agenda publica regional, mas

também e especialmente, pelos ganhos aferidos no processo de constru¢édo e desenvolvimento cooperativo.

Finalmente, o Projeto propde-se a ampliar seu escopo para as demais regides metropolitanas instituidas no Estado de Sdo Paulo.

Parcerias (mencionar as Participam do Projeto:

outras instituicées que * Secretaria da Habitagcdo e CDHU, na coordenacao técnica dos trabalhos,
participam do projeto mesmo  aporte de recursos para desenvolvimento da plataforma colaborativa, e apoio a
que néo haja aporte elaboracao do Plano Metropolitano de Habitagdo da Baixada Santista, por meio
financeiro relevante) de convénio especifico.

* A EMPLASA, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano, responsavel
pelo desenvolvimento da plataforma geocolaborativa;

» Os Conselhos de Desenvolvimento das Regides Metropolitanas de Sao Paulo,
Baixada Santista e Campinas e suas Camaras Técnicas de Habitacao;

* A AGEM, Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, com apoio institucional e
de recursos para desenvolvimento da plataforma;

» Municipios, por meio dos 6rgaos locais responsaveis pelas acdes do setor de
habitacao e urbanismo;

» A UFABC, Universidade Federal do ABC, com apoio técnico e metodolégico.

Investimento (colocar a CDHU - Contrato celebrado com a EMPLASA para desenvolvimento da
entidade e o valor plataforma geocolaborativa na Regido Metropolitana de Sao Paulo, no valor de
correspondente) R$ 956.583,16 (novecentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta e trés

reais e dezesseis centavos).

CDHU - Contrato celebrado com a Universidade Federal do ABC para
desenvolvimento de modelagem de identificacdo de tecidos urbanos precarios
no territério, estimacao de domicilios nos poligonos e de necessidades
habitacionais, no valor de R$ 395.600,00 (trezentos e noventa e cinco mil e
seiscentos reais).

Anexar arquivos com a apresentacao do Projeto (pdf ou ppt), fotos (jpg ou png) e texto jornalistico (.doc)

20190625 PREMIO ABC diagnésticos colaborativos CDHU.pdf



https://www.jotform.com/uploads/abcohabs/91272942605660/4378233070016267041/20190625_PREMIO_ABC_diagn%C3%B3sticos colaborativos_CDHU.pdf
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