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DESAFIOS PARA O PLANEJAMENTO HABITACIONAL CDHU!

Quais sao os problemas habitacionais?

Como quantifica-los?

Como identifica-los no territorio?

Como caracteriza-los por tipologias de intervencao?

« Atualizacao do Plano Estadual de Habitacao PEH-SP 2011-2023
 Atualizacao dos PLHIS

 Elaboracao de Planos Regionais — PDUIs e Planos
Metropolitanos de Habitacao

« Bases para PPAs

PLANEJAMENTO CONTEINUO DAS ACOES - %
. ¢ SAO PAULO
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PILARES PARA A CONSTRUCAO DE UM

DIAGNOSTICO CDHU!

- Cooperacio federativa:

e  Municipio: gestor do territorio

« Estado: articulacao das acoes, integracao planos,
desenvolvimento institucional

Apoio das estruturas regionais de gestao

- Conceitos e procedimentos
compartilhados: processo participativo

- Ferramenta geocolaborativa
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PARTICIPES CDHU/

— CDHU: Agente técnico do Sistema Estadual de
Habitacao (Secretaria da Habitacao) com
participacao efetiva em Projetos de
Urbanizacao, Reassentamento e
Recuperacao Urbana

— Conselhos Regionais de Desenvolvimento
— Agéncias Regionais

— Camaras Tematicas de Habitacao

— Municipios Regioes Metropolitanas

— Emplasa: Sistema SIM

— UFABC: Tipologias de tecidos
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O PROCESSO DE TRABALHO CDHU/

e Inicio na Baixada Santista:
— Demanda da Camara Tematica de Habitacao do Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da Baixada Santista (CONDESB) para a
elaboracao do Plano Regional de Habitacao;

— Apoio da Agéncia Metropolitana (AGEM);

— Realizacao de oficinas para:
¢ alinhamento de conceitos;
e definicao da ferramenta de mapeamento compartilhado e de registro das
informacoes.

e Regiao Metropolitana de Sao Paulo:

— Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
constitui a Camara Tematica de Habitacao para estruturar o
desenvolvimento do Plano Metropolitano de Habitacao (proposta setorial
do PDUI);

— CDHU trabalha em conjunto com os 39 municipios e a Emplasa:

¢ Oficinas;

e Treinamentos para uso da plataforma; ~ %
SAO PAULO

e Reunides da Camara Tematica. o Wi 4
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OBJETIVO CDHU/

Possibilitar a identificacao e qualificacao dos

assentamentos precarios de forma a orientar

diretrizes e acoes habitacionais no territorio
municipal e regional.

DEFINICAO DO
TIPO DE
INTERVENCAO
REQUERIDA PARA
EQUACIONAR A
SITUACAO
IDENTIFICADA
NA AREA /
REGIAO

QUALIFICACAO
DOS

ASSENTAMENTOS
PRECARIOS —
CONDIGAO ATUAL
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ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES

Principio: desenvolvimento dos trabalhos a partir da
identificacao pelos proprios municipios de
seus problemas habitacionais no territorio

CDHU/

— Plataforma geocolaborativa
e Cadastramento por cada prefeitura ou 6rgao
e Independéncia e integracao
e Importacao de bases de informacao (kml, shp)
e Edicao de dados geoespaciais
e Edicao de atributos

e Seguranca de dados (por nivel de informacao e abrangéncia
geografica)

— Gestao da informacao do mapeamento a analise
— Integracao de informacoes Federais, Estaduais e

. Municipais SAO PAULO
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ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE CDHU!

INFORMACOES
- ACOES PUBLICAS
TIHIFICACA
2 I / ifi a / VINCULADAS
e Referénciasp/ e Classificacao
|ddent|f|cagao e Atributosdos assetntan:jento e Programas
05 assentamentos portipo de associados ou
assentamentos L. intervencao )
precarios em apoio ao

mapeados e assentamento
A \. J \. J
IDENTIFICACAO INTERVENCAO

* Favela/Loteamentoirregular * Regularizagao fundiaria
* Conjunto Habitacionalirregular * Urbanizagao simples (1)
* Cortico—em estruturagao * Urbanizagao complexa (2)

- * Desocupacao total
Interesse especifico

Interesse social

@)
~y
. SAO %ULO
GOVERNO DO ESTADO
| Secretaria de Habitaggo




ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE
INFORMACOES

CAMADAS: FAVELAS E LOTEAMENTOS
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL

SEIS BLOCOS TEMATICOS

 Identificacao
- Caracteristicas da ocupacao
- AcOes necessarias
- Situacoes de impacto
- Programas e agoes vinculados
- Acoes em andamento/realizadas

== TIPOLOGIAS DE INTERVENCAO

- Classificacao automatica pelo sistema

- Combinacao de variaveis sobre:
- Risco
- Remocoes
- Obras simples e complexas
- Situacao de regularizacao fundiaria

CDHU



SIM — Sistema de Informacgoes Metropolitanas CDHU!

— Rapidez nos resultados analiticos
e InformacOes estruturadas e Visao local e/ou regional
e Classificacao dinamica e Impressao de mapas e relatdrios
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SIM - Sistema de Informacoes Metropolitanas CDHU!

— Visao integrada do territorio:
e Mdltiplas categorias de informacao e mapas de fundo

e Visao no nivel da rua (360°)
; \ Portal do Governo do Estado de S&o Paulo %wm
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Exemplo RMBS — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS
DE IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL

Embu
das Artes 228
EFL
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do'Campe Ribeirdo Risas

LEGENDA

Regulariza¢ao fundiaria
. Urbanizacao simples (tipo 1)
' Urbanizacdo complexa (tipo 2)

. Desocupacao total

Fonte: Base SIM em 16/11/2018
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SIM RMBS — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS DE CDHUI
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL: 4

detalhe municipios de Santos e S3ao Vicente
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. Urbanizagdo simples (tipo 1)

. Urbanizagdao complexa (tipo 2)

’ Desocupacao total ;\
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RMBS — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS DE
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL - satélite - GUARUJA
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g .Momn'r*os (T /
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. Desocupagao total
Fonte: Base SIM em 26/02/2019
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SIM RMSP — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS

IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL CDHU!
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Fonte: Base SIM em 05/11/2018



SIM RMSP — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS CDHUI
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL d

detalhe municipios de Francisco Morato e Franco da Rocha LEGENDA

Regularizagao fundiaria

’ Urbanizagao simples (tipo 1)
( . Urbanizacdao complexa (tipo 2)
’ Desocupagao total

v Fonte: Base SIM em 26/02/2019
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SIM RMSP — MAPEAMENTO DE FAVELAS E LOTEAMENTOS
IRREGULARES DE INTERESSE SOCIAL: satélite — Sao Paulo/Maua
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APOIO METODOLOGICO UFABC
Universidade Federal do ABC CDHU!
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ANALISE TERRITORIAL CDHU

Construcao de modelos que integram dados geograficos e
domiciliares de fontes distintas para identificacao e
classificacao dos assentamentos por tipologias de tecidos

Aspectos fisico ambientais e unidades de
conservagao

Declividade, curvatura do terreno,
hidrografia, escorregamentos, cobertura de
mangue e unidades de conservagéo

Malha urbana

Cobertura de vias carrocaveis, forma de
quadras e bolsées de ocupacgdo, densidade e
estdgio de ocupagdo e ordenamento urbano

UL 74 Yoo
[ e A, Py
78 ( &

Populagao, domicilios e entorno dos domicilios S

Varidveis obtidas a partir do censo
demogrdfico de 2010
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TIPOLOGIAS DE TECIDOS

TEC2a
Morros

* Ocupacao de terrenos ingremes e
acidentados e/ou do sopé destes;

* Quadras em formatos nao geo-
meétricos e/ou quadras abertas;

* Estreitamento das vias internas
com relagao as da cidade formal;

* Predominio de vielas de pedes-
tres, becos e escadarias;

TEC 2
Palafitas

* Ocupacoes em beira de rios ou
mangues;

« Nao ha definicao de quadras;

* Auseéncia de infraestrutura basica
ou infraestrutura existente muito
precaria;
* Acessos muito precarios (vias/ca-
minhos);

19,
JQ3

+ Area dos lotes quase sempre in-
ferior ao padrao do entorno;

« Divisas dos lotes nem sempre de-
marcadas/definidas;

* Habitagdes em diferentes esta-
gios de consolidacao e graus de
precariedade;

* Incidéncia frequente de situagoes
de risco.

\0
+ Alta densidade de ocupagao (ca-
sas nao contam com recuos);

* Habitagdes muito precarias;

« Areas sujeitas a inundagao e ris-
cos de incéndio e eletrochoque.

Google Earth ©
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TIPOLOGIAS DE TECIDOS

TEC3
Areas umidas

(ocupacoes em APP de rios e corregos,
ou aterros de mangues e restingas)

* Ocupagoes em areas ambiental-

mente sensiveis;

¢ Ocupagdes em areas aterradas

de mangue e restinga;

* Ocupagoes lineares ao longo de

rios e corregos (margens);

TEC 4
Ocupacao
desordenada

* Descaracterizacao da logica es-
pacial do entorno;

* Auséncia de tragado regulador
e de uniformidade dos elementos
urbanos;

* Vias com padrao distinto do en-
torno quanto as dimensoes e regu-
laridade das caixas;

* Bolsdes conformados por varias
ordens de lotes, servidos por ramais
de vias restritas aos pedestres;

« Densidade e grau de precarieda-
de variaveis;

« Areas sujeitas a inundagao.

DO
O

¢ Alta densidade de ocupacao;

* Lotes com area e geometrias dis-
tintas, com padrodes inferiores ao do
entorno;

* Habitacoes em diferentes esta-
gios de consolidagdao e distintos
graus de precariedade, frequen-
temente ocupando inteiramente o
lote;

* Pode incluir areas de risco (alta
declividade) e APP de margem de
corpo d'agua.

Google Earth ©
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TIPOLOGIAS DE TECIDOS

TEC 5
Ocupacado
ordenada

¢+ Declividade média ou baixa;

¢ Quadras bem definidas e contor-
nadas por vias veiculares;

¢ Pode apresentar distintas de-
mandas por infraestrutura e equi-
pamentos;

* Lotes com areas menores que os
do entorno;

TECé6
Ocupag¢do
esparsa

* Menor grau de consolidacao em
relacao aos demais assentamentos;

¢ Geralmente localizam-se em are-
as de preservagao ambiental;

¢ Nao possuem quadras bem defi-
nidas;

* Auséncia de infraestrutura basica
€ servigos urbanos;

O[O|O
0|0|0
0|0|0

* Lotes podem contar com
subdivisbes para os fundos;

* Habitacoes de padrao construtivo
popular, frequentemente ocupando
inteiramente o lote;

* Pode apresentar areas de risco e
APP.

* Em alguns casos, viario carroga-
vel estrutura a ocupagao ou o aces-
S0 as casas se da por picada;

* Baixa ou média densidade de
ocupacao;

¢ Predominam espagos vazios en-
tre as habitagoes (lotes nao ocupa-
dos);

* Constituem “bancos de terras”
clandestinas.
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INVESTIMENTOS CDHU/

CDHU - Contrato celebrado com a EMPLASA para
desenvolvimento da plataforma geocolaborativa na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, no valor de R$ 956.583,16
(novecentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta e trés
reais e dezesseis centavos).

CDHU - Contrato celebrado com a Universidade Federal
do ABC para desenvolvimento de modelagem de identificacao de
tecidos urbanos precarios no territorio, estimacao de domicilios
nos poligonos e de necessidades habitacionais, no valor de R$
395.600,00 (trezentos e noventa e cinco mil e seiscentos reais).
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APRENDIZADOS e DESAFIOS CDHU

Conhecimento do territorio construido de forma coletiva e
compartilhada:

* Processo continuo de trabalho

* Subsidio para pautas efetivas de acao e investimentos

Enriquecimento do repertorio municipal sobre os problemas
habitacionais:
 Melhor percepcao sobre a precariedade
* Maior clareza na definicao de demandas prioritarias
* Favorece a busca por fontes de recursos, e articulacao entre
0s niveis de governo.

Ampliacao / consolidaciao do mapeamento dos
assentamentos precarios para outras regioes

Elaboracao dos Planos Metropolitanos de Habitacao




EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL CDHU

CDHU

Coordenacao Técnica

Superintendéncia de Planejamento e Programas Habitacionais
Geréncia de Pesquisa Habitacional

Gereéncia de Planejamento Estratégico e Programas

Colaboracao

Superintendéncia de Projetos de Urbanizacao, Reassentamento e Requalificacao
Urbana

Superintendéncia de Terras
Superintendéncia Registral e de Regularizacao Fundiaria

www.cdhu.sp.qgov.br

www. habitacao.sp.gov.br
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http://www.cdhu.sp.gov.br/
http://www.habitacao.sp.gov.br/

