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1. Antecedentes

O municipio de Soure esta localizado na
Ilha do Marajo, no Estado do Para. Apresenta
populacao de 23 mil habitantes, sendo que 91%
situada na drea urbana do municipio (Censo 2010).

Instituido como vila em 1757 e elevado a
municipio em 1859, a estrutura urbana central se
constitui de largas avenidas, igrejas, pracas, casas
antigas que revelam as influéncias da colonizacao
portuguesa no municipio, e somadas as belas praias
do local proporcionam a cidade uma importante
vocacao turistica, que lhe rendeu o titulo de “Capital
do Marajo”.

Localizacdo geografica de Soure no Para.

No entanto, apesar das belezas histéricas e
naturais, Soure enfrenta também as dificuldades 3
encontradas na Regidao do Marajo, que apresenta e o RO ———
baixos indices socioecondmicos, estando entre as S
mais carentes regides paraenses.

Vista da chegada da cidade de Soure.
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1. Antecedentes

Sobre a situacao das moradias, Soure apresenta
déficit habitacional de 1.442 unidades, o que corresponde
a 26% do total de domicilios. Destacam-se ainda os
domicilios inadequados sem banheiro que alcancam 1.519
unidades e a inadequacao por caréncia de infraestrutura
gue representa 2.656 domicilios, ou seja, 48% do total
(dados referentes a 2010). = . 7 ;

Apesar da grande neCESSidade, a Prefeitura Osdomiciliosru;ticosrepresentamgrandepartedo
Municipal historicamente n3o atuava na questdo  deficithabitacional de Soure.
habitacional. Em 2009, a Lei Municipal N2 3.149 criou o
fundo e o conselho de habitacdo, e em 2011 a Lei
Municipal N2 3.237 criou a Secretaria de Habitacao, mas
esses instrumentos funcionavam de forma incipiente.

Em 2013, a instalacdo da Secretaria de
Habitacao e do conselho municipal proporcionou a
construcao de uma efetiva Politica Habitacional em Soure,
que, adotou estraAtég'ias visarldo g,ara?ntir d partiCipagéo tAcarenC|a delnfraestruturaemalorproblma
social e a transparéncia das acOes publicas. habitacional do municipio.
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2. A construcao de uma Politica Habitacional
Democratica e Transparente (objetivos)

A construcao de uma Politica Habitacional Democratica e
Transparente em Soure/PA visa enfrentar as necessidades habitacionais do
municipio por meio do fortalecimento dos instrumentos da politica publica e da
gestao democratica. Neste sentido a finalidade da Secretaria Municipal de
Habitacao é:

®  Estabelecer, de acordo com as diretrizes do plano diretor do

municipio, programas destinados a facilitar o acesso da populacao de

baixa renda a habitacao, a melhoria da moradia e das condi¢cbes de
habitabilidade.

Promover programas de habitacao popular em articulagcao com orgaos
federais, regionais e estaduais , bem como com organizacdes sociais.
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3. Identificacao com a Categoria em que concorre
no Selo de Mérito

A construcao de uma Politica Habitacional Democratica e Transparente
em Soure/PA é uma experiéncia inédita no municipio e exemplar para outros
municipios paraenses e brasileiros, visto que vem efetivando o funcionamento dos
instrumentos da politica habitacional determinados pela Lei Federal 11.124/2005
relativos ao Sistema Nacional de Habitacdao de Interesse Social, ou seja, o fundo, o
conselho e o plano local de habitacdao de interesse social.

Dessa forma, a experiéncia de Soure/PA se candidata ao Selo de Mérito
2014 na Categoria Aprimoramento do modelo de gestao para o fortalecimento
do Sistema de Habitacao de Interesse Social, pois adota estratégias que visam a
integracao dos diferentes orgaos governamentais, a articulacdo com as
organizacoes sociais locais e a garantia da transparéncia das acdes publicas diante
da sociedade local.
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4. Estratégia Adotada

Instalagao da Secretaria Municipal de Habitacgao:
a consolidacao de uma estrutura administrativa
no municipio permitiu a formacao de uma equipe
exclusivamente voltada a execucao da politica
habitacional, que foi sendo continuamente
capacitada e aprimorada, viabilizando a execucao
das ac¢des e projetos;

Plano Municipal de Habitacao de Interesse
Social: a elaboracdao do Plano permitiu a
identificacdo das dreas mais carentes no
municipio, bem como a definicao dos projetos
prioritarios, orientando as ac¢dOes da Secretaria
Municipal de Habitacdao. O Plano foi discutido
com o Conselho, sendo posteriormente impresso
e divulgado a sociedade sourense, durante uma
audiéncia publica.

_ "
SOURE cnvos DO POVO COM HABITACAO |

/I l |

O Plano Habitacional foi impresso e distribuido aos
municipes.

~ ,..'4 s..‘

A audiéncia publica para divulgacdo do Plano teve
grande participacdo da sociedade.
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4, Estratégia Adotada

"  Funcionamento do Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitagao de Interesse Social: um
dos principais instrumentos da atual politica
habitacional em Soure é o Conselho habitacional.
Constituido por 13 conselheiros, sendo:

= 5 representantes do Poder Executivo;

O Conselho Municipal de Habitagdo se reune
mensalmente para acompanhar as ac¢les da
Secretaria Habitacional.

= 1 do Poder Legislativo;
= 3 da Sociedade Civil Organizada;
= 4 de Movimentos Populares.

O Conselho aprovou o Plano Habitacional,
participa das deliberacbes e acompanha a
Secretaria Municipal de Habitacao em todas as
acoes da politica habitacional em Soure,
efetivando seu papel de fiscalizador e apoiador
das acoes da politica publica.

Palestra da COHAB/PA ao Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitagao de Soure.
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4, Estratégia Adotada

" Parcerias institucionais:
A valorizacdo das parcerias é
outra importante estratégia da
Politica Habitacional em Soure.
A Secretaria de Habitacdo vem

efetivando cooperacio
institucional com diversos A equipe da Prefeitura Municipal de Soure vem de 2010 a 2013 participando de

érgéos estaduais e federais para icr?sriz:jitr;\eg:;ssZ;e;slt)se:g?naus;i?;?;a da COHAB/PA visando o fortalecimento dos
a execucao de acoes e projetos.

Buscando capacitagao e
assessoria técnica, bem como a
viabilizacao de documentos e
acoes, a Prefeitura de Soure
conta. com o0s seguintes
parceiros: COHAB/PA, EMATER,
CAIXA, Banco do Brasil e SPU.

A parceria com a CAIXA vem propiciando a efetivacdo de contratos nos
Programas de Habitacdo Urbana e Rural.
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4, Estratégia Adotada

" Transparéncia e participacdo social:

Envolver o cidadao e as organizacdes sociais na
implementacdao da Politica Habitacional é uma das : »
principais estratégias da Secretaria Municipal de 'Lpr%stagéodeéc;ntaspu;:
Habitacdo. Nesse sentido, foram realizadas .

audiéncias publicas para divulgacao do Plano
Habitacional, para Prestacdao de Contas Anual, bem
como a Conferéncia Municipal da Cidade,
coordenada pela Secretaria de Habitacao.

Apresentacdo do Plano Habitacional (fotos
acima e abaixo).
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4, Estratégia Adotada

® Acdes da Secretaria Itinerante:

Outra estratégia adotada em Soure é a “Secretaria Itinerante”, projeto iniciado
pela Secretaria Municipal de Habitacao visando levantar e cadastrar familias que
vivem em assentamentos precarios. Atualmente a “Secretaria Itinerante” conta
com a parceria das secretarias municipais de Saude e Assisténcia Social, realizando
cadastros mais amplos que subsidiam diversas acdes publicas, continuando com as
atividades de cadastro das moradia e palestras informativas as familias sobre as
possibilidades de atendimento habitacional.

.

A “Secretaria Itinerante” desloca a equipe da Secretaria de Habitacdo e outras secretarias municipais para a¢oes de

levantamento, cadastramento e orientagao das familias que moram em areas precarias de Soure, visando
atendimento habitacional.
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= " Ampla divulga¢io e cadastro limitado para
inscrigoes do Programa Nacional de Habitagao
Urbana (PNHU):

A estratégia adotada para inscricao de
interessados em atendimento habitacional foi a
ampla divulgacdao da abertura das inscricdes e
dos critérios de selecao do PNHU. Utilizando-se
de divulgacdao por meio das radios locais e avisos
dispostos em locais estratégicos da cidade
(escolas, igrejas e centros comunitarios), as
familias interessadas foram informadas da
abertura de inscricOes, realizadas na Secretaria
de Habitacdo. O cadastro foi limitado a
quantidade de unidades habitacionais ofertadas
mais uma margem de seguranga (por exemplo,
para 120 UH foram realizados 150 cadastros)
respeitando-se a ordem de inscricao e o0s
critérios estabelecidos no Programa. A selecao
final também foi divulgada. Ja foram entregues
120 habitacOes e estao em construcao mais 50.

Moradia em constru¢ao com recursos do PNHU.
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4, Estratégia Adotada
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A substituicdo de moradias precarias por habitagcdoes adequadas com recursos do PNHR vem mudando a qualidade de
vida de familias que moram em comunidades rurais em Soure.

" Parceria com organizacdes sociais para producdo habitacional no Programa
Nacional de Habita¢cao Rural (PNHR):
Para viabilizar a producao habitacional no PNHR, a Prefeitura Municipal vem firmando
parcerias com associacdes rurais. O Poder Publico Municipal emite a Declaracao de
“Posseiro de Boa Fé” para as familias da comunidade, realiza o cadastro socioeconémico
das familias e coordena a selecao de beneficiarios, bem como acompanha a execucao
das obras. A parceria ja viabilizou a construcdao de 16 unidades, 23 estdao em fase de
execucao e mais 150 habitacdes em contratacao.
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5. Papel dos Parceiros

Parceiros Papel

1. COHAB/PA

2. Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacao

3. CAIXA

4. Banco do Brasil

5. Superintendéncia do
Patrimonio da Uniao (SPU)

6. Empresa de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural do
Estado do Parad (EMATER)

7. Associacdes Comunitarias

8. Empresas construtoras

Capacitacao e assessoria para criagcado e implementacao do
fundo, conselho e plano de habitac&o de interesse social.

Deliberacao, fiscalizac&o, assessoria e apoio a execuc¢ao das
acoes e atividades da Secretaria Municipal de Habitac&o.

Apoio, assessoria e formalizagao dos contratos em
programas habitacionais urbanos e rurais.

Levantamento cadastral e emisséo de titulos de posse para
familias residentes em areas da Unido.

Emissao da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP),
documento exigido para contratacdo de habitacdes rurais.

Demanda de atendimento habitacional e acompanhamento
do cadastramento e execucéo das obras.

Execucao das obras.
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6. Resultados atingidos

" A construcdo de uma Politica Habitacional Democratica e
Transparente em Soure/PA tem gerado resultados
importantes para a historia do municipio. Nao apenas os
resultados mais diretos, como a producao de unidades
habitacionais que muda a qualidade de vida de muitas
familias, mas os resultados institucionais também sao de
fundamental importancia, construindo uma
nova disposicao dos cidadaos a participar e
contribuir para a efetivacao

de direitos, com

destaque para o direito

a moradia digna.
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6. Resultados atingidos

" Producdo Habitacional:

Moradias concluidas: Projetos em aprovagao/inicio de obra:

v' 120 habitagdes pelo PNHU “: 437 hab?tag(:)es pelo PNHU
v' 16 habitacdes pelo PNHR 150 habitagdes pelo PNHR

v 50 habitacdes pelo Cheque Moradia
Moradias em construgao: (Programa Estadual)

v 50 habitacdes pelo PNHU
v 23 habitacdes pelo PNHR
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A produgdo de moradias em comunidades urbanas e rurais vai aos poucos enfrentando as necessidades habitacionais do
municipio e melhorando a vida de centenas de familias.
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6. Resultados atingidos

®  Avangos institucionais:

v Funcionamento regular do Conselho Gestor do Fundo Municipal

¥ CONFERENCIA
de Habitagdo, com reunides mensais, atuando como fiscal e MUNLL“ hL
apoiador das a¢des do Poder Executivo; \

Elaboracao e aprovacao do Plano Habitacional, ‘ JAS ( l TDLK
Secretaria  Itinerante como instrumento para agilizar mmm Soure ek mwmw
levantamentos e informar a populacao. As acdes ja cadastraram
10 areas de ocupacao;

v’ Participacdo popular por meio de audiéncias publicas e da
Conferéncia Municipal da Cidade;

v Regularidade junto ao Sistema Nacional de Habitac3do de Interesse
Social.

AN

LOCAL Cémam Mumc»pa\ 0eSoure
“QUEM MUDAA CIDADE SOMOS NOS: REFORMA URBANA JA”
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O Conselho Municipal de Habitagdo e a Divulgag¢do do Plano de Habitagdo aos Prestacdo de Contas da Secretaria de
parceria com a COHAB/PA cidaddos de Soure/PA Habitacdo em audiéncia publica



PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE — ESTADO DO PARA H

7. Local de Intervencao (producao habitacional)

Sede Municipal de Soure: unidades habitacionais (UH) produzidas com o PNHU Oferta Publica

BAIRRO
PACOVAL

20 UH CONSTRUIDAS
15 UH EM EXECUCAO

BAIRRO
UMIRIZAL

12 UH CONSTRUiQAS
7 UH EM EXECUCAO

BAIRRO [IE==="5"=§ — TR o000
wooseindl] ) it il
i W
"5 UH EM EXECUGA 0 OOOCRO000000
0 OOOCA000000OR OO IOOOOL. AIRRO
QDE%% _; l 0000 :'. 00 UUBBBHD” INHA
NS [ e e e e o E  EM EXECUGRO.
DDDD j N T e oo o
| L UOOOO00000UO0C DDD[:? BAIRRO
jistmmaiatatts Locdi] St
SAR AN EEENE SRR
M ACBAXAIEngg "’ ' O QQQQ = "N /,v/ ZB: EI\O/I'\IIS(-II-E%{J%QS
12 UH CONSTRUIDAS Q QQ QQ
3 UH EM EXECUCAO Q O Q@
DD a3 Q@Q g, _ CENTRO
" QQ 9 UH CONSTRUIDAS Total:
"' 7 Q 1 UH EM EXECUCAO otali
BAIRRO Q/ 120 UH construidas
NOVO

24 UH CONSTRUIDAS
10 UH EM EXECUGAO

N

50 UH em execugao
Obs: pulverizadas.
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8. Prioridades de Atendimento

Alem de atender aos critérios de
selecGio de cada programa
habitacional, a Secretaria Municipal
de Habitacao de Soure adota como
critério de priorizacao de
atendimento a  situacao de
precariedade das moradias, a partir
da seguinte ordem:

¥ 1° moradias de palha ou barro;
¥ 2° moradias de madeira;

® 3° moradias que abrigam
familias em coabitacéao.

A situacdo de precarledade da moradia é crlterlo de prlorlzagao
para atendimento das familias em Soure.
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9. Prazo de Execucao (etapas)

e
AcoOes / Atividades Realizadas III nn

Lei de Criagdo do Fundo e Conselho de Habitagéo

Lei de Criacdo da Secretaria Municipal de Habitagao
Elaboragao do PLHIS

Entrega de unidades habitacionais do PNHU

Instalagdo da Secretaria Municipal de Habitag&o

Posse do Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo
Cadastro de Interessados em Habitagcdo

Acdes da Secretaria de Habitacao Itinerante

Execucao de Obras com acompanhamento do Conselho
Conferéncia Municipal das Cidades

Aprovagao do PLHIS no Conselho Municipal de Habitagé&o
Audiéncia Publica para divulgagao do PLHIS
Participagao na Conferéncia Estadual das Cidades
Audiéncia Publica para Prestagado de Contas Anual
Capacitagao do Conselho Municipal de Habitagéo

Entrega de unidades habitacionais do PNHR
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10. Equipe Técnica envolvida

A equipe da Secretaria Municipal de Habitacdo de Soure é bastante reduzida, formada
pelo Secretario, Chefe de Gabinete, 3 assessores e 3 auxiliares. A equipe inteira
envolve-se nas acdes da secretaria, sendo o planejamento fundamental para a
concluséo das atividades. Para conseguir alcancar os resultados e cumprir as metas, a
equipe da Secretaria conta com o0 apoio e envolvimento do Conselho Municipal, das
parcerias com outras secretarias e parcerias institucionais.

Equipe da Secretaria Municipal de Habitacdo e Conselho Gestor do Fundo Municipal na audiéncia
publica para apresentacdo do Plano de Habitacao.
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11. Licdes aprendidas

A experiéncia vivida em Soure/PA quanto a construcdo de uma Politica Habitacional
Democratica e Transparente indica reflexdes importantes para a implementacdo da politica
habitacional em pequenos municipios:

® A estruturacdo da Secretaria de Habitacdo, mesmo com limitados recursos humanos e
materiais, foi fundamental para concretizar o planejamento e viabilizar as acdes em curso;

® A qualidade no atendimento aos interessados/beneficiarios dos projetos habitacionais e
as acoes de transparéncia (audiéncias publicas, ampla divulgacao de inscricdes, Secretaria
Itinerante) tem favorecido a aproximacao e colaboracdao da populacao junto as acdes da
Secretaria de Habitacao;

® O fortalecimento do Conselho Municipal e do planejamento habitacional tem viabilizado
o cumprimento e ampliacao de metas de atendimento habitacional;

® As parcerias com instituicdes e organizacdes sociais tem permitido a superacdo de
entraves e limites possibilitando a ampliacao do atendimento habitacional no municipio;

[ |

As parcerias também vem viabilizando o assessoramento e capacitacao da equipe da
Secretaria Municipal, aprimorando sua atuacao.
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12. Projeto de Monitoramento

A Politica Habitacional Democratica e Transparente em Soure/PA tera
continuidade por meio do funcionamento dos seus instrumentos de
gestao e participacao social, bem como pelas estratégias adotadas,
conforme ressaltamos novamente a seguir:

" Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social;

" Transparéncia das acdes da politica publica, por meio de eventos
publicos, atendimento aos interessados na Secretaria de Habitacao e
acoes da “Secretaria Itinerante”;

Continuidade das parcerias com instituicoes, liderancas e associacoes
comunitarias;
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12. Projeto de Monitoramento

® Além disso, estdo programadas as
seguintes acoes para 2014

= Distribuicao do Plano Habitacional
junto as escolas municipais no inicio
do ano letivo;

= Discussao junto ao Conselho para
Atualizacao do Plano Habitacional;

"= Producao habitacional de 637
moradias por meio do PNHU, PNHR
e Cheque Moradia;

. ~ Maquete Eletrénica do Conjunto Residencial Pérola do Marajo,
|
Regu Iarlzagao de 820 lOteS em em fase de contratacdo, com a previsdao de construcao de 437
pa rceria com a SPU. moradias com recursos do PNHU.
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CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL
DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
Poder Publico
Paulo Sérgio de Souza Nascimento — Titular
Jorge Alexandre de Souza Nascimento — Suplente
Elian Grace da Silva Sousa — Titular

EQUIPE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE HABITAGAO
José Luciano Cavalcante Neto
Jorge Alexandre de Souza Nascimento

Dirlene Silva — Suplente
Maria Ocione Machado Oliveira — Titular
Claudomiro Seabra Maués — Suplente
Cilene Oliveira Andrade — Titular
Ademir Barbosa da Cruz — Suplente
Ana Marta Pampolha da Costa — Titular
Ivone Gaia Maués — Suplente
Otavio da Silva Nascimento Junior — Titular
Walter Barbosa de Souza Filho — Suplente
Sociedade Civil Organizada
Djalma Brito da Cruz - Titular
Edilberto Fernades Azevedo Silva — Suplente
Waldemil da Gama Medeiros — Titular
Marivando Pereira dos Santos — Suplente
Salustriano Chaves Raiol - Titular
Maria Alcione Dias Rodrigues — Suplente
Movimento Popular
Dorival Nascimento Trindade — Titular
Rosemeire Silva Trindade — Suplente
Josiane Rocha Nascimento — Titular
José Ronaldo Guedes Santos — Suplente
Derci Pereira da Silva - Titular
Telma Figueiredo Nascimento — Suplente
Daniel Mendes da Silva - Titular
Irandilva Miranda Dantas - Suplente

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOURE/PA

Joao Luiz Oliveira Souza Melo
Prefeito Municipal

Vanusa Sousa Zangalo
Vice-Prefeita Municipal

Paulo Sérgio de Souza Nascimento

Secretario Municipal de Habitagao

Maria Odineia Medeiros Leal
Leila Lorena Barbosa Craveiro
Elaine Souza Melo
André Sena Figueiredo
Jacirema Dias Lima

COLABORACAO PARA INSCRIGAO NO
SELO DE MERITO
COHAB/PA
Isabela Monteiro Bastos Bandeira
Anna Carolina Gomes Holanda
Robéris dos Santos Nassar
Leila Pereira Prado
Paula Florinda Gongalves de Souza
Maria Silvia Camar&o de Sousa
Maria Benedita de Castro Santos
lona Ferreira Cavalcante
Estagiarias
Cinara Mendes de Jesus
Fernanda Tavares Porto




